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 מבקר העירייה -דוח שנתי 
 
 

מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של 
 מבקר העירייה.

 
פרסום, מלא או חלקי, לפני שחלף 

 המועד שנקבע
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 פקודת העיריות)נוסח חדש (

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

  2016לשנת  17דו"ח מבקר העירייה מס' 
 
 

3 
 

 
 תוכן עניינים

 
 

 4מכתב לראש העיר ...................................................................
 

 5...............................מבוא ......................................................
 

  6-9...............................................דת הביקורתולעב הבסיס החוקי
 

 10תהליך הגשת דו"ח מבקר העירייה.............................................
 

 18-11..............הביקורת ........................... ם והמלצותממצאיהעיקר 
 

   20-19.................................. תיקון ליקויים שנים קודמות מעקב אחר
 

  : הביקורת דו"ח ממצאי 
 41-21הקצאת חניות לרכבי נכים.......................................................
 54-42נספחים לממצאי הביקורת בהקצאת חניות לרכבי נכים..............

 
 :קורתהבי דו"ח ממצאי

 80-55במחלקת גנים ונוף..................................................................

 88-81נספחים לממצאי הביקורת במחלקת גנים ונוף...........................
 

 :הביקורתממצאי ח "דו
 107-89.......בעמותת הפועל יקנעם....................................................

 133-108נספחים לממצאי הביקורת בעמותת הפועל יקנעם....................
 

  135-134..........................................................התייחסות ראש העיר
 

 143-136..............................................הגופים המבוקרים התייחסות
 

 145-144.......................וייםהתייחסות הוועדה למעקב אחר תיקון ליק
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  2016לשנת  17דו"ח מבקר העירייה מס' 
 
 

4 
 

 
 
 
 
 
 

 תשע"ח כסלו אי" רביעי יום        בס"ד         
  2017נובמבר   29                                                                                                                        

            
   
  לכבוד,

                      מר סימון אלפסי
 ראש העיר

 יקנעם 
 

 אדוני ראש העיר, 
 

 6201 –דו"ח מבקר העירייה לשנת 
 

 .  2016לשנת  17 –הנני מתכבד להגיש לך בזאת את דו"ח מבקר העירייה  מס' 
 ג. : 170( סעיף תיקון:תשל"א,תשל"ט,תש"ן,תשס"ב( )נוסח חדש פקודת העיריותבהתאם ל

לראש העירייה דוח על ממצאי הביקורת שערך:הדוח יוגש המבקר יגיש ציטוט )א'( "
באפריל של השנה שלאחר השנה שלגביה הוגש הדוח;  1-אחת לשנה,לא יאוחר מ

בדו"ח יסכם המבקר את פעולותיו, יפרט את הליקויים שמצא וימליץ על תיקון 
הליקויים ומניעת הישנותם בעתיד;   בעת הגשת הדו"ח לפי סעיף קטן זה, ימציא 

 בקר העתק ממנו לוועדה לענייני בקורת...המ
 

תוך שלושה חודשים מיום קבלת דו"ח המבקר, יגיש ראש העירייה לוועדה )ג'(  
לענייני ביקורת את הערותיו על הדו"ח וימציא לכל חברי המועצה העתק מהדו"ח 

 בצירוף הערותיו"
עליו ותגיש  )ד( הוועדה לענייני ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העירייה

למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חודשיים מיום שנמסרו לה הערות ראש 
 העירייה כאמור בסעיף קטן )ג( 

 )סוף ציטוט(  
    

בהתאם לנאמר לעיל, בסיום הגשת הערותיך לוועדת הביקורת, יש להפיץ בקרב חברי 
שורה ,לאחר קבלת מועצת העיר העתק מהדו"ח ולהניחו על שולחן מועצת העיר לאי

 המלצות ועדת הביקורת.)תוך חודשיים ממסירת הערותך(  
 

 ברצוני להודות לכל הגופים המבוקרים על שיתוף הפעולה הרב לו זוכה הביקורת.  
   

 
 בכבוד רב,      

 
 רפאל טלידאנו      
 מבקר העירייה     
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 (71)מס'   6201מבוא לדו"ח ביקורת  לשנת 
 

 
מוגש במתכונת שנים קודמות המאפשרת עיון בתחילת  2016 –הביקורת לשנת  דו"ח

הדו"ח בעיקרי ממצאי הביקורת, מעקב אחר תיקון ליקויים מדוחות קודמים 
במסגרת תכנית  ובהמשך, פירוט הממצאים לפי המחלקות והנושאים שנבדקו.

נושאים ה קו נבד  ובקשת ראש העיר  העירייה  העבודה   הרב שנתית של מבקר
 כדלהלן:

 
 בנושא הקצאת מקומות חנייה לנכים ביקורת מקיפה  -
 במחלקה לגנים ונוף ביקורת  -
 בעמותת הפועל יקנעםביקורת חוזרת  -
 

התפקידים  , לעובדיהם ולבעילילמנהלי המחלקות הנבדקותאני מבקש להודות 
 בעירייה על שיתוף הפעולה הפורה עם הביקורת. 

 
ם לשיפור השירות לאזרח ולשמירה על כללי מינהל כי הביקורת תתרו ,אני תקווה

 תקין.  
 
 
 
 
 
 

  בכבוד רב,             
 
 

 רפאל טולידאנו        
 מבקר העירייה         
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 הבסיס   החוקי

 
 

 לעבודת
 הביקורת
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 תפקידי המבקר
 

 ואלה תפקידי המבקר: א. )א(170
    

ת פעולות לפי חוק התכנון והבניה, לבדוק אם פעולות העיריה, לרבו (1)
, נעשו כדין, בידי המוסמך לעשותם, תוך שמירת טוהר 1965 -תשכ"ה

 סכון;יהמידות ועקרונות היעילות והח
 לבדוק את פעולות עובדי העיריה; (2)
יה מבטיחים ילבדוק אם סדרי הבוחן והוראות הנוהל הנהוגים בעיר (3)

 ;ןרונות היעילות והחיסכוקיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועק
לבקר את הנהלת חשבונות העיריה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי  (4)

 העיריה ושמירת רכושה והחזקתו מניחות את הדעת.
 

לפי סעיף קטן )א( תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום  תהביקור )ב(
ת העיריה וכן לגבי כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה משתתפ
בתקציבם השנתי כדי יותר מעשירית לגבי אותה שנת תקציב או משתתפת 

לפי סעיף קטן זה ייקרא להלן "גוף  תבמינוי הנהלתם; למי שעומד לביקור
 עירוני מבוקר".

 
בכפוף לאמור בסעיף קטן )א(, יקבע המבקר את תכנית עבודתו השנתית,  )ג(

 נושאי הביקורת בתקופה פלונית ואת היקף הביקורתאת 
 

 על פי שיקול דעתו של המבקר; (1)
 על פי דרישת ראש העיריה לבקר ענין פלוני; (2)
ני ביקורת, ובלבד שמספר הנושאים יעל פי דרישת הועדה לעני (3)

 לביקורת לא יעלה על שני נושאים לשנת עבודה.
 

 המבקר יקבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. )ד(
 

מבקר העיריה יכין ויגיש לראש העיריה מדי שנה הצעת תקציב שנתי  )ה(
ללשכתו, לרבות הצעת תקן, במסגרת הכנת התקציב לפי הפקודה; היקף 

השנתי של הצעת התקציב לא יפחת משיעור קבוע באחוזים מהתקציב 
העיריה, כפי שיקבע השר בהתחשב במספר התושבים בתחומה של העיריה 

 ובגודל תקציבה השנתי.
 

ועדת הכספים והמועצה ידונו בהצעות התקציב והתקן של לשכת מבקר  )ו(
העיריה, כפי שהגיש אותן מבקר העיריה, במסגרת דיוניהן בהצעת התקציב 

 השנתי.
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 המצאת מסמכים ומסירת מידע

ראש העיריה וסגניו, חברי המועצה, עובדי העיריה, ראש  ב. )א(170
המועצה הדתית וסגניו, חברי המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, 

וחברים ועובדים של כל גוף עירוני מבוקר, ימציאו למבקר העיריה, על פי 
יה דרוש לצרכי דרישתו, כל מסמך שברשותם אשר לדעת מבקר העיר

הביקורת ויתנו למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה 
 הקבועה בדרישה ובאופן הקבוע בה.

 
למבקר העיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע  )ב(

כל מאגר מידע רגיל או ממוחשב, לכל בסיס נתונים ולכל תוכנת תפקידו, ל
עיבוד נתונים אוטומטי של העיריה או של המשרתים את העיריה או של גוף 

 עירוני מבוקר.
פי דין, יחולו על מבקר העיריה ועל עובדים -לגבי מידע החסוי על )ג(

 מידע. מטעמו המגבלות הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו
עובדו של מבקר העיריה שאינו עובד העיריה, יחולו עליו, לענין  )ד(

עבודתו האמורה, כל איסור והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד 
 מבקר העיריה.

לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות נוכח  )ה(
כל ועדה  או הבכל ישיבה של מועצת העיריה או כל ועדה מוועדותי

של גוף עירוני מבוקר; בישיבה שאינה סגורה רשאי הוא להיות  ומוועדותי
 נוכח אף על ידי עובד מעובדיו.

 
 דו"ח המבקר

המבקר יגיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת שערך;  )א( ג.170
באפריל של השנה שלאחר השנה  1-הדוח יוגש אחת לשנה, לא יאוחר מ

יסכם המבקר את פעולותיו, יפרט את הליקויים  שלגביה הוגש הדוח; בדוח
שמצא וימליץ על תיקון הליקויים ומניעת הישנותם בעתיד; בעת הגשת 

 ילעניינ  הלוועדהדוח לפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממנו 
ב 21-א ו21ביקורת; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע בהוראות סעיפים 

 ]נוסח משולב[. 1958-לחוק מבקר המדינה, תשי"ח
 

בנוסף לאמור בסעיף קטן )א( רשאי המבקר להגיש לראש העיריה  )ב(
עת שייראה לו  ועדה לעניני ביקורת דו"ח על ממצאי ביקורת שערך בכלוול

 ני ביקורת דרשו ממנו לעשות כן.יאו כאשר ראש העיריה או הועדה לעני
תוך שלושה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה  )ג(
ביקורת את הערותיו על הדו"ח וימציא לכל חברי המועצה  ילעניינועדה ול

 העתק מהדו"ח בצירוף הערותיו.
בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה  ני ביקורת תדוןיהועדה לעני )ד(

מיום  םחודשייעליו ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך 
שנמסרו לה הערות ראש העיריה כאמור בסעיף קטן )ג(; לא הגיש ראש 

העיריה את הערותיו על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון הועדה בדוח 
הצעותיה עד תום חמישה המבקר ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה ו

חודשים ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם תשלים 
הועדה את סיכומיה והצעותיה רשאית היא, אם ראתה צורך בכך, לזמן 

לדיוניה נושאי משרה של העיריה או של גוף עירוני מבוקר כדי לאפשר להם 
 להגיב על הדו"ח.
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סיכומיה מן היום שהגישה הועדה את  םחודשייתוך  (1) )ה(
והצעותיה תקיים המועצה דיון מיוחד בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר 

 אישור הסיכומים או ההצעות כאמור;
 
לא הגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה לחברי המועצה עד תום  (2) 

התקופה כאמור בסעיף קטן )ד(, או לא המציא ראש העיריה לכל חברי 
ימציא המבקר עותק הדוח לכל המועצה העתק מהדוח בצירוף הערותיו, 

חברי המועצה והמועצה תדון בדוח ובהמלצותיו לא יאוחר משבעה חודשים 
 ממועד הגשתו לראש העיריה.

 
לא יפרסם אדם דו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממנו או תכנו,  )ו(

לפני שחלף המועד שנקבע להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של 
ם מבקר העיריה או ראש העיריה רשאי, באישור מבקר העיריה, ואול

 הועדה, להתיר פרסום כאמור.
 

היה למבקר העיריה יסוד להניח שראש העיריה או היועץ המשפטי  )ז(
של העיריה, הוא צד לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק 

ישרין לידיעת מבקר , יעביר המבקר את הענין במ1977-העונשין, תשל"ז
 המדינה.

 
 חומר שאינו ראיה

. דוחות המבקר, חוות דעת או כל מסמך אחר שהוציא או שהכין 1ג170
מבקר העיריה במילוי תפקידו, לא ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא 

 יהיו פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי.
 

 צוות לתיקון ליקויים
עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון  –( בסעיף זה, "הצוות" א. )א1ג170

-א)ב( לחוק מבקר המדינה, התשי"ח21ליקויים, שמונה לפי הוראת סעיף 
 חוק מבקר המדינה(. –]נוסח משולב[ )בסעיף זה  1958

 
הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שנמצאו בדוח שהגיש  )ב(

(, לפי 2( או )1ג)ה()170יה ושנדון על ידי המועצה לפי סעיף מבקר העיר
 ן, ובדרכים למניעת הישנותם של ליקויים בעתיד.יהעני

הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום  )ג(
ני ביקורת על ישדוח מבקר העיריה נדון על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעני

 שלושה חודשים.יישום המלצותיו אחת ל
ראש העיריה רשאי לדחות את תיקונו של ליקוי מסוים, ובלבד  )ד(

ני ביקורת, בכתב, לא ישינמק דחיה זו לפני מבקר העיריה והוועדה לעני
 יאוחר משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו המלצות הצוות.

ב לחוק 21-א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים  )ה(
 דינה.מבקר המ
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 יקרע
 
 
 

 הממצאים
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 הקצאת חניות   לרכבי נכים -עקרי הממצאים 
 

 בחינת התהליך לקבלת חניית נכה פרטיתהערות והמלצות הביקורת  בנושא 

  יש לרשום נוהל המסדיר את תהליך הקצאת מקום חניה בלעדי

ורסם באתר )בהסתמך על  ההנחיות למבקש הקצאת חנייה לנכה המפלנכה

, הנוהל צריך לאגד בתוכו את מנגנוני הבקרה והפיקוח שצריכים העירייה(

להתקיים על מנת להבטיח התנהלות תקינה אל מול ציבור הנכים ובכדי 

 להבטיח שרווחת  הציבור הכללית לא תיפגע. 

  העירייה מסתמכת על הספח בתעודת הזהות בכדי לאמת את  כתובת

בנתוני מח הגבייה אל  גם ת ממליצה  להיעזרמגורים של הנכה ,  הביקור

מול חשבון הארנונה או חוזה שכירות בכדי לאמת את כתובת המגורים של 

 הנכה.

  הפרוטוקולים כיום מתויקים  לתוך קלסרים המסודרים לפי שנים,  ניתן

בסריקה של המסמכים  ושמירתם בקבצים לפי שם המבקש ולפי שנים . 

ם הנלווים של הועדה יחסכו זמן עבודה  סריקת הפרוטוקולים והנספחי

 .  ויאפשרו שליפה של המסמכים הנדרשים בכל עת

  לא נמסרת על בקשת הנכה להקצאת חנייה אישיתלאחר החלטת הועדה ,

הודעה מסודרת בכתב או במייל למבקש הבקשה על החלטת הועדה, יש 

 להכניס מכתב זה לתיקו של המבקש. באם ניתן האישור להצבת התמרור,

יש לציין במכתב זה שוב את פרק הזמן בו ניתנה החניה הבלעדית לנכה 

 ומתי על הנכה לחדש שוב את הבקשה.

 בעלת הסמכות הבלעדית לאשר הצבתו של  ,הינה תנועה  ה לתיאוםועדה

בבקשה כפי שצוין תמרור חדש בעיריית יקנעם, זמן טיפול מקסימאלי 

באם נראה כי הועדה לא  ימים, 60-בהנחיות  לתושב מתואם מול האזרח ל

החודשיים הקרובים מתאריך קבלת הבקשה יש להעביר  מתכנסת במהלך

לקבלת  (או בעל תפקיד  שמונה לכך ע" י )את הבקשה לאישור  ראש העיר 

 ודיווח לוועדה בישיבה הקרובה על ההחלטה הנ"ל  ,החלטה
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 המלצות בנושא ניהול ההקצאות לחניות נכים .1

 תמרורי הנכים האישיים בעיר עלו פעמיים בדיוני  בקשות לעדכון מיפוי

הועדה, מבירור שנעשה, החלו למפות את התמרורים הללו בעיר, אך תהליך 

זה הופסק. עדכון מיפוי התמרורים ובדיקת כשירותן חייבת להיעשות בהקדם 

כיום קיימת באגף הנדסה תוכנה הממפה את התמרורים בעיר.  האפשרי

פעילה,  תוך הקפדה על מילוי הפרטים הרלוונטיים עבודה עם התוכנה בצורה 

בתוכנה יאפשר זיהוי מהיר ויעיל של התמרורים ברחבי העיר. יש לפעול 

להרחבת השימוש בתוכנה גם למעקב אחר תוקף האישורים  הנלווים לבקשה 

. 

  קובץ האקסל הקיים איננו מעודכן, יש לעדכן את הקובץ ולהקפיד על הפרטים

 את נוסח הקובץ . . בנוסף יש לחדש 

 בנושא בקרה ופיקוח  המלצות .1

  ניהול הרשומות רק בקובץ אקסל הינו בעייתי שכן, ישנה חשיפה לתקלות

שונות ברישום הנתונים. על מנת להבטיח בקרה אפקטיבית יותר, הצלבת 

והתרעת התוכנה על סיום תוקף נתונים בתוכנה אשר ממפה תמרורים אלו 

 ן (, תאפשר  בקרה יעילה ונכונה יותר.)במידה והתוכנה תעודכהתמרור

  במקרה של פטירה, הצלבת נתוני התמרורים הקיימים אל מול רשימת

הנפטרים ביקנעם פעמיים בשנה, תאפשר לעירייה לדעת  באם להסיר 

תמרור. בנוסף, בכתב בקשת חניית הנכה הבלעדית, אותו התושב ממלא, 

 7דירה, עליו לדווח תוך הוספת סעיף עליו חתום הנכה כי במקרה של מעבר 

ימים לעירייה להסרת התמרור, במידה ולא עשה זאת תקבע העירייה קנס 

 עבור התושב.

 מדגם הביקורת) תיקי החניות (: המלצותממצאים ו .1

להקפיד על החתמה של הבקשה הפורמאלית כנדרש. מכתב הבקשה  .1.1

הפורמאלי אותו מנגישה העירייה באתר האינטרנט, חייב להיות מצורף 

בקשה אותה מגיש הנכה. בטופס הבקשה הנכה מצהיר עבור אי קיומה של ל

 30חניה פרטית בביתו, עבור הודעה לעירייה במידה של שינוי בפרטיו תוך 

ימים והתחייבותו לתלות שלט עם מספר רכבו. כמו כן תאריך פנייתו של הנכה 

ועליו מופיע במכתב הבקשה. מכתב זה הוא חוזה מחייב בין התושב לעירייה, 

 להימצא בכל תיק ותיק. ללא מכתב הבקשה, 
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לעירייה אין תיעוד מהתושב כי הוא יודע שעליו לפעול בדרך מסוימת עם הצבת 

 התמרור. 

במקרה של קבלת בקשה לא פורמאלית יש לבקש מהתושב  להגיש  את   .1.2

 הצהרה הקיימת באתר האינטרנט בחתימת ידו .

שכך ניתן לדעת את כתובת מגוריו של ספח תעודת הזהות הינו מהותי מכיוון  .1.3

 הנכה, יש להקפיד על איסוף מסמך זה. 

 מהבדיקה  המדגמית במקום הצבתם של התמרורים ממצאים 

תמרור אחד מתוך העשרה )רח  מירון( נמצא כלא תקין ושיש להסירו. מבדיקה 

. שלוש שנים לאחר פג 16.5.12 -שנערכה נראה כי פג תוקפו של החניה האישית ב

, נשלח מהעירייה מכתב לתושב כי עליו להציג 18.11.15 -פה של החניה, בתוק

ימים. לא נמצא כל רישום לתג חדש  14בפני העירייה את תג הנכה החדש תוך 

 בתוקף

התיקים שנבדקו התגלתה בעיה דומה של התרעה  10מתוך  5-. נמצא כי ל

ה זמן רב מאוחרת, נראה כי העירייה מתריעה לתושב על פג תוקפה של החני

 לאחר פג התוקף ולא לפני.

  שניים מהתמרורים שנבדקו היו ללא שילוט של מספר הרכב.)יער האודם

( שני תמרורים נוספים היו עם מספר רכב שונה מהמספר שדווחו 9וצאלים 

 .עליו לעירייה

 לאחר בדיקה בכתובת ההצבה של התמרור המלצות .1

 לאחר מיפוי ח' מירון()רלפעול להסרת התמרור שנמצא כלא תקין בביקורת .

התיקים והמעבר לתוכנה ממוחשבת יש לפעול להסרת התמרורים המוצבים 

 בעיר ללא האישורים הרלוונטיים 

  העירייה צריכה לתת התרעה לתושב מראש, לפני מועד פקיעת תוקף חניית

הנכה הבלעדית, ולא לאחר פקיעת תוקף החניה. יש לבדוק באם ניתן על ידי 

להגדיר למערכת להתריע מראש בפני העירייה. בכדי לפקח תוכנה ממוחשבת 

על תוקף החניה, בניהול גיליון האקסל, המהווה כלי בקרתי, יש לנהל עמודה 

 עם תוקף החניה.
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 התקנת שלט מס' הרכב

  הביקורת ממליצה שהעירייה תתקין את השלט הנוסף של מספר הרכב יחד

ה ולהמציאו לעירייה בעת עם התמרור. התושב יהיה אחראי להנפיק שלט ז

 התקנת התמרור. גם במידה והנכה מחליף את הרכב ואת מספר השלט.

   העירייה תעניק לתושב את השירות הנ"ל ותתקין לו את השלט החדש, זאת

בכדי למנוע מצב בו הנכה מחליף שלט ללא ידיעת העירייה. בנוסף, כך תובטח 

 אחידות בשלטים שיותקנו בצורה תקנית. 

  בעת קבלת האישור עבור החניה האישית, כי על כל שינוי בפרטי להדגיש

   .הרכב יש לדווח באופן מידי לעירייה

 
 מח' גנים ונוף – עקרי הממצאים

 נהלי עבודה
על מנהל המחלקה  בהנחיית האחראים על  גנים ונוף,אין נהלי עבודה בתוקף במחלקת 

מו כן יש לכלול את מחלקת לערוך נהלי עבודה מותאמות למצב הקיים .,כ ISOנהלי ה
הגינון במחלקות הנבדקות מידי שנה ע"י מכון התקנים לחידוש הסמכת העירייה 

 .לאיכות  ISOלתקן 
 תחזוקה וריקון פחים  בגנים 

 אין הקפדה על תחזוקת פחי האשפה  בגנים וריקונם מידי יום:
 תחזוקת מערך ההשקיה

 ות נעולים למניעת חבלות במתקן.התאם להנחיות חב' מוטורולה הארונות אמורים להי
 ןכמו כן נדרש לנקות בתוך ומחוץ  הארונות  וצביעת הדלתות מידי שנה  למניעת  ריקבו

 העץ בדלתות ומסגרת המתקן.
 בסיור הביקורת נמצאו מס' תחנות קצה במערכת ההשקיה  במצב הזנחה: 

 ארונות פרוצים ודלתות לא תקינות ,אין מנעול בדלתות .
 ת בתוך המתקן .נמצאה פסול

 . דלתות המתקן בצבע דהוי וניכר כי לא נצבעו  בתדירות הנדרשת
 :  המלצת הביקורת  

לאור המצב הירוד של תחנות הקצה הישנות מתחת לפני האדמה ולמניעת תקלות 
הביקורת ממליצה לפעול למציאת תקציב להחלפת ,חוזרות ונשנות בפקדים  וחבלות 

 יתרת התחנות הישנות.
הלך הביקורת  הוחלפה תחנת הקצה שצוינה בביקורת )רח צאלים(במסגרת עוד במ

 הפרויקט להחלפת ראשי מערכת
 

 טיפוח מדשאות 
 נמצאו מדשאות בפארקים  בלתי מטופחות )כיסוח לקוי ו/או קרחות דשא( .

 כמו כן נצפו שטחים שהיו בעבר מדשאות והפכו  לשטחי פרא .
זום ענפי מים  בעצים צעירים, ועקב כך נגרם : אין הקפדה על גיטיפוח עצים ושיחים

עיכוב בצמיחת העץ לגובה ולעיתים גם גורם להפרעה במעבר הולכי רגל במדרכה. כמו 
 כן נצפו עצים צעירים ללא תמיכה הגדלים בשיפוע 
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 חיםוגיזום עצים בשטחים פת

קיימת הזנחה בגיזום עצי דקל ושיחים  ועשבייה פראית    בשטחים הפתוחים 
 .ריות הקבלן ()אח

 גיזום צמרות ושיחים המסתירות תאורת רחוב 
אין הקפדה על גיזום צמרות עצים המסתירות תאורת רחוב , ועל גיזום שיחים 

 .המסתירים שלטי תנועה
 פיקוח על עבודת קבלן הגינון

 הפיקוח על עבודת קבלן הגינון בשטחים מחוץ למוסדות החינוך הינו לקוי עד חסר .
( לחיזוק םיקורת ראש העיר הורה על קליטת עובד מקצועי )אגרונועוד במהלך הב

 נושא הפיקוח על עבודת קבלן הגינון .
עם הקבלן  על איכות  חהביקורת מציינת כי נושא גודל השטחים מהווה אבן נגף בוויכו

עבודתו,  הביקורת ממליצה לעירייה ליזום מדידה מקצועית של שטחי הגינון מפורטת 
 ים מדשאות ,פארקים ושטחים פתוחים .לפי סוגי השטח

 מדידה זו  תהווה בסיס גם למכרזים הבאים .
הביקורת מאמינה שעם כניסתו של האחראי החדש)אגרונום( נושא הפיקוח המקצועי 

 על הקבלן ישתפר והטיפוח יגיע גם לשטחים  מעבר לצירי התנועה הראשיים 
 

 ריסוס מדרכות ושטחים פתוחים למניעת נביטה
קפדה לריסוס מונע נביטה במדרכות ,.בסיור הביקורת נראו  מדרכות רבות עם אין ה

 צמחייה גבוהה.
 התפלגות פניות למוקד העירוני בנושא גנים ונוף

 עיון בהתפלגות הפניות למוקד העירוני במח' גנים ונוף מתברר כי מרבית הפניות
 .(25%(,ונזילות מים )28.5%( עסקו בנושא גיזום עצים ,צמחייה ) 30%)
 
 

 המלצות הביקורת 
 

יסודי בעבודת מחלקת גנים ונוף  תוך  ןארגו-לסיכום הביקורת ממליצה על עריכת רה
דגש על הגברת הפיקוח המקצועי על עבודת הקבלן ושיפור מהותי בעבודת צוות 

 העבודות הכלליות .
 ,ןשל שטחי הגינו מפורטת ליזום מדידה מקצועית ,ממליצה לעירייה כמו כן הביקורת

 . ....(ושטחים פתוחים ,שיחים  מדשאות ,פארקים )לפי סוגי השטחים
 מדידות כנ"ל ימנעו את הוויכוחים התכופים עם הקבלן ויהוו בסיס למכרזים עתידיים
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 עמותת הפועל יקנעם –עיקרי הממצאים 
 

 ל( בהיקף הפעילות בענפי הכדורגל והכדורס38%הביקורת מציינת שחל גידול מהותי)
 .2014 -2015בהשוואה לפעילות מעונת 

 רישום וגביה עבור הפעילות  
הביקורת ממליצה לעמותת הפועל יקנעם לערוך את הרישום וגביית  הכספים  ישירות 

 מההורים עבור הפעילות 
ע"מ להבטיח פיקוח נאות על ההכנסות והקפדה על הוצאת קבלות למשלמים כחוק  

 השוטף.ויתרום להגברת תזרים המזומנים 
 

 בחינת החוזה בין עמותת הפעל לעמותה לקידום הספורט והאחווה " 
 

דעת ול הביקורת לא מצאה כל פגם בהפעלת גורם מקצועי בענף הכדורגל :לסיכום
של עמותת  או מעמדה , החוזה שנחתם בין הצדדים אינו פוגם בזכויותיה ,הביקורת 
  נעם.הפועל יק

 אישור פרוטוקול ישיבה קודמת 
ת הערת הביקורת מהדו"ח הקודם אין הקפדה על אישור פרוטוקול ישיבה למרו

 קודמת ,בראשית כל ישיבת הנהלה /וועדה
 
 

 שימוש מוטעה בשם העמותה הפועל עירוני יקנעם 
ובחותמת  עדיין יש שימוש בדוחות הכספיים ,למרות הערת הביקורת מהדוח הקודם

 הרשמית
בכינוי העמותה   בין שתי העמותות ( המוטבעת על מסמכי רשמיים )חוזה הפעלה 

 ".הביקורת מדגישה שוב כי אין להשתמש בכינוי "עמותת הפועל עירוני יקנעם"כ
עמותת "כ ורשומה ,מאחר וזו איננה עמותה עירונית כנקבע בחוק "הפועל עירוני
 .ברשם העמותות  "הפועל יקנעם

 יש לפעול להזמנת חותמת עם הכינוי המאושר
 

 2016נת בחינת המאזן לש
מעיון במאזן מתברר כי חלה ירידה בגובה הנכסים נטו )כספים לקבל , בתוספת רכוש 

, וירידה   2016לשנת ₪  293,798,ל  2015בשנת ₪  628,514קבוע  לאחר ניכוי פחת  ( מ
₪  635,296בחובות לספקים  ובחובות אחרים שהם בעיקר חובות עבור זכויות עובדים )

בעצם הגירעון המצטבר של מכך  הגרעון בנכסים שהוא !(  כתוצאה  2016לסוף 
  2016בסוף ₪   997,397העמותה נותר על 

 . 2015בסוף שנת ₪   1,031,816לעומת  
 
 2016בחינת דוח פעילות לשנת  

 הסתיימה ברווח תפעולי 2016מעיון בדו"ח הפעילות  מתברר כי שנת 
המצטבר לסוף השנה עמד על  ,הגרעון 2015בשנת ₪  2,128לעומת  . 34,419₪בגובה 

 2015בשנת ₪  1,031,816לעומת ₪ 997,397
 ..משנה קודמת !(.גם בהשוואה בין שנים עוקבות 3.5%)צמצום זעיר של  
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נראה כי העמותה לא מצליחה לצמצם את הגרעון המצטבר .)בגלל ירידה בהכנסות 
ירידה מצומצמת מחד וחובות עבר בעיקר לזכויות צבורות של עובדים. ( וזאת יחד עם 

בהוצאות כנראה בגלל העברת פעילות הכדורגל למפעיל חיצוני במחצית השנה . ראה 
 פירוט הכנסות מצורף.

 
 

 בחינת הרכב ההכנסות
בבחינת הרכב ההכנסות מתברר כי העלייה בהקצבות העירייה  ומרכז הפועל  לא 

חבר וחוגים . תרמה לעלייה בסה"כ ההכנסות , בגלל הירידה בהכנסות מגביית  דמי 
 . בהשוואה לשנה הקודמת .8%והכנסות ירדו  בכ

 
המצב הכספי של העמותה נותר ללא שינוי מהותי  במשך ארבע השנים האחרונות  

 והעמותה לא מצליחה לצמצם את הגרעון המצטבר למרות שהיא מאוזנת תפעולית
   מידי שנה  וזאת בגלל נטל  חובות עבר בעיקר עבור זכויות עובדים . 

 
 
 

 לסיכום
שנקבעו בתכנית ההבראה לא הוסגו  ברם ננקטו צעדי  2016מרבית היעדים  לשנת  

תהיה  שנת המבחן    2017חסכון מהותיים  וסגירת חובות  לדעת הביקורת שנת 
 לתחילת צמצום מהותי של גירעונות המצטברים של העמותה  
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 מעקב  אחר

 
תיקון          

 ליקויים
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  העירייהדו"ח מבקר מאחר תיקון ליקויים מעקב 
 5201לשנת 
 
 

 המחלקה לביקור סדיר  ביקורת .1
 

 הליקוי 
 תוקן/

 לא תוקן/
 תוקן חלקית

 תוקן דרישה לליווי קצינת ביקור סדיר ע"י פקח , בביקורי בית
 תוקן רי שווקיםקצינות ביקור סדיר נמנעו מעריכת סיו

 תוקן  יש לשפץ את מבנה היחידה לקידום נוער  -היחידה לקידום נוער
 

 

 ביקורת חוזרת מח' רכב  .2
 תוקן תיק נהג נוהל ביידי קצין הבטיחות בתעבורה בלבד

 תוקן תיק הרכב נוהל ביידי קצין הבטיחות בתעבורה בלבד
  יש להחתים את כל נהגי הרכבים הצמודים בבעלות העירייה

 על הצהרת הסדרת ביטוח פרטי לבני משפחה שהם נהגים צעירים
 תוקן

 תוקן קצין הרכב יעודכן ויתעד בתיק הנהג כל אירועי תאונות יחקר ע"י
קצין הרכב יוודא מילוי דיקיות טכומטר ע"י נהגי המשאיות וידווח 

 למנהל אגף תפעול על חריגות במידה וקיימות. 
 תוקן

 תוקן שחזרו מתיקונים במכלולים בטיחותיים קצין הרכב יבדוק רכבים
 על מנהל מח' הרכב לקבוע רשימת מקומות חנייה לרכבים תיפעוליים
ועריכת ביקורות מדגמיות )בסיוע היומן האלקטרוני( לאיתור רכבים 

 שנעשה בהם שימוש בשעות האסורות.  

 לא תוקן

 

 

 היסעים בחינוך המיוחדמח'  .3
 

 הליקוי 
 תוקן/

 לא תוקן/
 ן חלקיתתוק

אי אחזקת רשימת תלמידים בהסעות, בדיקה מדגמית נתגלו מלווים  
 אשר לא הייתה ביידם רשימת תלמידים מעודכנת ליום הנסיעה.

 תוקן

שאלון להורי התלמידים בחינוך המיוחד הביקורת המליצה על הפצת 
 על מידת שביעות רצונם בתפקוד המלווים והנהגים בהסעות. 
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 ח ממצאי     ו"ד

 הביקורת

 

 

 הקצאת חניות

 נכים לרכבי
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 : פרק ראשון

 .מבוא1

מטרת הקצאת מקומות חניה אישיים לנכים היא להקל על ציבור הנכים המוגבלים  
נכים שניידותם מוגבלת, כלי רכבם הפרטי משמש תחליף לרגליהם בניידות. עבור 

קני למרות מוגבלותם. מתוך ות ינורמלומאפשר להם לנוע בדרכים ולנהל אורח חיים 
  התחשבות במצוקתם, 

בחר המחוקק להקצות לטובתם בקרבת אתרים מרכזיים ובניינים ציבוריים מקומות         

 חניה לנכים.

חוק חניה לנכים, קובע כי בסמכות רשות הרישוי במשרד התחבורה להנפיק תווי חניה 

 לערער את מצב בריאותם. ותנועתם בדרכים עלולה 60%לנכים שדרגת נכותם לפחות 

הקצאת החניה האישית לנכה מהווה עבורו זכות בלעדית לחנות את רכבו במקום 

החניה אשר הוגדר עבורו ומאידך, מונעת מכלל הציבור את הזכות לחנות את רכבם 

 בחניה זו. 

לנכים לפי נוהל עירוני המבוסס על חוק עזר  אישייםעיריית יקנעם מקצה מקומות חניה 

-מקומות חניה בלעדיים לנכים וכ282 -ביקנעם ישנם כ (.העמדת רכב וחנייתו) ליקנעם

מקומות חניה המיועדים לכלל ציבור הנכים במקומות חניה המוסדרים במרכז  400

 העיר, בסמוך לבניינים ציבוריים ולאתרים מרכזיים. 

 בביקורת    י של הגב' נרקיס שלום סטודנטית לתואר שנועזרתה  הביקורת התקיימה בשיתופה**

 .  אוניברסיטת  חיפה)המלצתו של דר הרצל כהן יו"ר  החוג ללימודי ביקורת תואר שני     
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 . הבסיס החוקי של הביקורת2

 1993-חוק חניה לנכים, התשנ"ד
, , חוק עזר ליקנעם עלית )העמדת רכב 283בקובץ התקנות )חיקוקי שלטון מקומי(, 

 ה,תשמ" 1985וחנייתו(, תשמ"ה, 
 ותקנות התעבורה 1961-פקודת התעבורה )נוסח חדש(, התשכ"א

 1998-חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ח

 . פירוט הנחיות החוק3

  1993-חוק חניה לנכים, התשנ"ד 3.1

 )א( לחוק הנ"ל דן בהגדרת נכה הזכאי לתג חניה.  סעיף זה קובע כי: 1סעיף  3.1.1

ות הרישוי לנכה, הנושא את שם הנכה, את מספר תג שנתנה רש –'תג נכה' 
 זהותו ואת מספרי הרישוי של עד שני כלי רכב מזכים;

עיוור, אדם אשר רופא שהוסמך לאשר נכות על פי דין אישר לגביו  –'נכה' 
 א:1בכתב אחת מאלה, או אדם שניתן לגביו אישור בכתב כאמור בסעיף 

עתו בדרכים בלי רכב עלולה לפחות ותנו 60%-שדרגת נכותו מגיעה ל א.  
 לערער את מצב בריאותו;

 שהוא מוגבל בהליכה וזקוק לכיסא גלגלים לצורך ניידותו: ב.

 שהוא נכה הזקוק לרכב כאמצעי תנועה בגלל רגליו הנכות; ג.

רכב שלגביו הוכיח הנכה, להנחת דעתה של רשות הרישוי, כי  –'רכב מזכה'  
 הוא עומד לשימושו האישי דרך קבע.

, דן בהוראות לנכה או לאדם 2000-בחוק חניה לנכים, כפי שתוקן בהתשס"א 2סעיף  3.1.2
המתלווה אל הנכה והנוהג בעבורו ברכב, היכן וכיצד ניתן לחנות במקום שאין החניה 

 מותרת בו. סעיף זה קובע כי:
נכה רשאי להחנות את רכבו הנושא תג נכה )להלן: הרכב(, במקום שאין  )א(

 בו אם התקיימו כל אלה: החניה מותרת
בסמוך למקום האמור, אין מקום חניה מוסדר לנכים או שהוא לא היה פנוי  (1)

 בזמן החניה;
בסמוך למקום האמור, לא מצוי מקום אחר שהחניה בו מותרת או שהוא לא  (2)

 היה פנוי בזמן החנייה;
עבר החניה נעשית באופן שאין בה סיכון לעוברי דרך ואין היא מונעת מ (3)

 חופשי להולכי רגל, לעגלות ילדים או לעגלות נכים;
 החניה אינה גורמת להפרעה ממשית לתנועה. (4)
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  1998-חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ח 2.2

חוק זה נועד להגן על כבודו וחירותו של אדם עם מוגבלות, ולעגן את זכותו להשתתפות 
י החיים, וכן לתת מענה הולם לצרכיו המיוחדים שוויונית ופעילה בחברה בכל תחומ

באופן שיאפשר לו לחיות את חייו בעצמאות מרבית, בפרטיות ובכבוד, מתוך מיצוי של 
 מלוא יכולתו.

החוק גם קובע עקרונות במימוש זכויות ובמתן שירותים לאדם מוגבל, אשר ייעשו 
רת השירותים הניתנים מתוך הקפדה על כבוד האדם וחירותו והגנה על פרטיותו, במסג

והמיועדים לכלל הציבור, תוך ביצוע ההתאמות הנדרשות, באיכות נאותה, בתוך זמן 
 סביר ובמרחק סביר ממקום מגוריו של האדם. 

 1961-התשכ"א תקנות התעבורה 2.3

 תקנות אלו מגדירות מיהו נכה: 

 )א( 2אדם שרופא ממשלתי או רופא מוסמך ראשי שנתמנה בהתאם לתקנה  )א(
, או רופא מוסמך ראשי 1954-לתקנות הנכים )טיפול רפואי(, התשי"ד

)א( לתקנות נכי המלחמה בנאצים )טיפול רפואי(,  2שנתמנה בהתאם לתקנה 
 , אישר לגביו בכתב אחת משתי אלה:1955-התשט"ו

 שהוא נכה הזקוק לרכב כאמצעי תנועה בגלל רגליו הנכות; (1)

ת ותנועתו בדרכים בלי הרכב האמור לפחו 60%-שדרגת נכותו מגיעה ל (2)
 עלולה לערער את מצב בריאותו;

רופא שהסמיכה  –ואם לא יכול היה לקבל אישור מאחד הרופאים האמורים 
( או 1לכך רשות הרישוי אישר לגביו בכתב כי מתקיים בו האמור בפסקאות )

 ( שלעיל.2)

קנות שירותי לת 4מי שהוא נזקק מחמת עיוורון כאמור בתקנה  –'עיוור'  )ב(
 ;1970-הסעד )מבחני נזקקות(, התש"ל

 גלגלים לנכה. לכיסאאדם שרופא מוסמך קבע שהוא מוגבל בהליכה וזקוק  )ג(
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 לנכים לגבות אגרההסמכות להסדיר חניית רכב, להציב תמרורים .3
 התמרור יסוג3.1

 ישנם שני סוגים של תמרורי נכה:   
מסמן מקום חניה  –על גביו סימון של כיסא גלגלים רקע התמרור כחול ו – 43תמרור ג/ 

 לרכב של נכה משותק ברגליו.
תמרור  –רקע התמרור לבן ועל גביו מצוינות שלוש נקודות בצבע ירוק  – 44תמרור א/ 

 המסמן מקום חניה לרכב בעל תו נכה משולש.
 . 19וד/ 16ד/  –נוסף על כך, קיים גם סימון על גבי הכביש 

גבי התמרורים האמורים לעיל מופיע מספר רישוי של רכב הנכה ו/או  ישנם מקרים שעל
ישנה הבחנה לגבי זמן השימוש בתמרור. הוראתם כי מקום החניה מיועד רק לרכב 
שמספר הרישוי שלו מצוין על גבי התמרור ו/או התמרור תקף רק בזמן המצוין 

תמרור, כל אזרח בתמרור. בתמרורים אלו, שבהם  קיימת הבחנה לגבי זמן השימוש ב
 אחר יוכל להשתמש במקום החניה בשעות שאינן מצוינות בתמרור.

 

 אישור הצבת תמרורים 2.3

כדי להציב או להסיר תמרור חניה לנכה ולהסדיר מקומות חניה יש צורך באישור של 
רשות התמרור המקומית. תמרור שהוצב תקף כל עוד הזכאי לו חי ולא שינה את מקום 

כן רשות התמרור מחליטה מסיבה מוצדקת להעתיקו למקום חלופי מגוריו, אלא אם 
)למשל אם התמרור מפריע לתנועה, וכדומה( או להסירו )שיפור במצב הבריאותי, שינוי 

 התבחינים וכדומה(.
הסמכות לאשר הצבת תמרורים ברחבי העיר מוסדרת בתקנות התעבורה. להלן   

 הסעיפים בתקנות התעבורה הנוגעים לענייננו:

ותקנות התעבורה, מעניקות לרשויות  1961-פקודת התעבורה )נוסח חדש(, התשכ"א

 המקומיות את הסמכות הבאות: 

   להציב תמרורים 

  לסמן מקומות חנייה לרכב של נכה ליד בניין ציבורי או ליד ביתו או בכל מקום שימצאו

שיוצב  43-לנכון. סימון מקום חנייה המיועד לנכים ייעשה באמצעות תמרור מספר ג

 .במקום בולט וסימון מקום החנייה על הכביש

ייחוד מקום  נקבע 13.5.2008-,תשס"ח, מ 717בקובץ התקנות )חיקוקי שלטון מקומי(, 

 :לחוק 14סעיף  -חניה לרכב של נכה

  רשות תמרור מקומית רשאית לייחד מקום חניה לרכב פלוני או למספר כלי רכב פלונים

מרור בהתאם ללוח התמרורים בהודעת התעבורה המשמשים לנהיגת נכה; יוצב ת

 וההנחיות להצבתם.
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  לא יעמיד אדם, לא יחנה ולא ירשה לאחר מטעמו להעמיד או להחנות רכב במקום חניה

שיוחד לרכב פלוני של נכה או לכמה כלי רכב פלונים של נכים, אלא אם כן הרכב 

 .שהוחנה הוא רכב שחנייתו הותרה במקום

 צבת תמרורים ושלטים להכוונת התנועה ולחניה ניתנה לרשות הסמכות להורות על ה

התמרור המרכזית ולרשויות התמרור המקומיות. ועדת תמרור מקומית היא וועדה 

שהמפקח על התעבורה מינה אותה להיות רשות תמרור מקומית לגבי התחום או 

כזה או לא כל עובד רשות יכול להחליט היכן להציב תמרור או סימון המקומות שקבע. 

אחר. רשות תמרור מקומית היא הוועדה בה תתקבל ההחלטה על הצבת תמרור שכן, 

החלטה זו הינה מנהלית לכל עניין והיא צריכה לעבור החלטה מסודרת ברוב הנדרש 

 ולהירשם בפרוטוקול.

 -1985חוק עזר ליקנעם עלית )העמדת רכב וחנייתו(, התשמ"ה3.3  
 423עמ'           , )30.6.1985(תשמ"ה           , 283חש"ם           פורסם:

 

   סמכות להסדיר חניית רכב1.3.3
לחוק העזר, דן בסמכות להסדיר חניית רכב. החוק קובע כי ראש העירייה רשאי,  2סעיף 

לאחר התייעצות עם קצין משטרה, ובהסכמת רשות תמרור מרכזית, אם הסכמה כזו 
ור, להגביל ולהסדיר את העמדתו של רכב לתקנות התעבורה, לאס 18דרושה לפי תקנה 

או סוג מסוים של רכב, לייחד רחוב או מקום אחר במקום חניה שבו מותרת החנייה 
לרכב או לסוג מסוים של רכב וכן לקבוע את הימים, השעות והתקופות שבהם מותרת 

 החניה ואת מספר כלי הרכב שמותר להחנות באותו מקום בעת ובעונה אחת.

 תמרורים3.3.2

ציין כל מקום חניה וכן כל אזור, הגבלה, או ל עירראש הלחוק העזר דן בסמכות  9סעיף         
 הסדר 
 , בתמרור מתאים שנקבע בהודעת התעבורה.2שנקבעו לפי סעיף                    

  ריתוק רכב למקום חניה 3.3.3

ר, או בלוח לציין על גבי התמרולחוק העזר נקבעה  סמכותו של ראש העיר  10סעיף 
שייקבע בסמוך לו, את מספרי הרישום וסימני הרישום או סימני זיהוי אחרים של 

 רכב שמותר להחנותו במקום חניה מסוים.
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 הרכב וועדת  הסדרת תנועה )תמרור( בעיריית יקנעם     3.4

 ראש העיר 

 מפקד נקודת משטרה 

 מהנדס/ת העיר

 מנהלת אגף הנדסה 

 באגף  הנדסה רכז/ת הוועדה 

 יועץ תנועה.

 מוזמנים נוספים כגון יועצים לפי צורך בהתאם לנושאים הנדונים.

 :פעם בחודש   תדירות כינוס הוועדה

 

 

 . מטרת הביקורת4

הנכים וכיצד מתבצע הליך ציבור לבדוק באיזו מידה אוכפת העירייה את זכויותיהם של 

שה למקום חניה ועד להקצאת לנכים, החל מהגשת הבק אישייםהקצאת מקומות חניה 

. הביקורת תבחן את הפיקוח והבקרהתהליכי העבודה, מקום החניה השמורה, 

 הנושאים הבאים:

 ם.נכיל ה אישיתחנילהקצאת  וגעובנהלים בנ עמידת העירייה בתקנות 

  .בדיקת הבקרה, הפיקוח ובחינת יעילותן 

 רייה.תהליך הגשת הבקשה של הנכה ובדיקת הקריטריונים על ידי העי 

  לתיאום תנועה/תמרור, ויישומן. החלטות ועדת 

 לצורכי בקרה ופיקוח שונותמערכות  קיומן של . 

 ממצאי הביקורת המלצות הנגזרות. 
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 ,ושיטת הביקורת . היקף5

 .סקירת הנהלים המתייחסים לנושא המבוקר 

 )סקירת חוקים תקנות ונהלי העירייה )חוקי עזר . 

 אישית וניהולן.חנית נכים  בקשות לאישורהתיקי  בדיקת 

 .שיחות עם עובדי העירייה הרלוונטיים 

 בין 282תיקים מתוך  10הבדיקה תהיה אקראית ותכלול  -תביצוע בדיקות מדגמיו ,

  .2011-2016השנים 

 ועדת תמרור )משתתפים: ראש העיר,  -בחינת קיומם של מנגנוני בקרה פיקוח ודווח

 (. לת פרויקטים של חטיבת מנהל והנדסהקצין משטרה, יועמ"ש של העירייה, מנה

 .בחינת המערכת הקיימת שממפה את כל תמרורי הנכים ביקנעם  
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 פרק שני :
 בחינת התהליך לקבלת חניית נכה פרטית והפרמטרים המתבקשים

עיריית יקנעם מקצה מקומות חניה לנכים המתגוררים בעיר ולנכים העובדים בעיר 

 הבאים )מתוך פרסומי אתר עיריית יקנעם (:בהתאם לקריטריונים 

 מספר מקומות חניה: .א

 הנפיק לו תג נכה. תחבורהנכה אשר משרד ה

זכאי לשני מקומות חניה. הראשון ליד מקום המגורים והשני ליד  -נכה בעל "תג עגלה"
 מקום העבודה.

זכאי למקום חנייה אחד בסביבת מקום המגורים או בסביבת  -נכה בעל "תג משולש"
 קום העבודה לפי בחירת הנכה. מ

 מקום מגורים: .ב

במידה ולנכה אין הסדר חניה, העירייה תקצה עבורו מקום חנייה בשטח ציבורי המיועד  
 לחניה ציבורית.

נכה בעל חניה פרטית לא יהיה זכאי להקצאת חניית נכה אישית מהעירייה בשטח 
 הציבורי.

 בתים משותפים/ רכוש משותף  .ג

משותף ולרשות הבניין חניון משותף או הסדרי חניה המהווים  נכה אשר מתגורר בבית

רכוש משותף אשר עומד לרשות כל דיירי הבית במשותף, לא יהיה זכאי להקצאת חנייה 

 אישית מהעירייה בשטח הציבורי אלא אם כן:

  יוכח להנחת דעתה של העירייה כי הסדר החניה בבית המשותף אינו נגיש ואינו מתאים
 לנכה.

 ניות ברכוש המשותף קטן ממספר הדירות במבנה.מספר הח 

 .נמנע מן הנכה לייחד לשימושו חנייה מתאימה ברכוש המשותף 

  נכה אשר מתגורר בבית משותף ואשר מבקש לסמן בתוך הרכוש המשותף חניה

מבעלי הדירות( כי  75%שתוקצה לשימושו האישי ימציא הסכמה של בעלי הדירות )או 

 ך הרכוש המשותף תשמש את הנכה באופן בלעדי.הם מאשרים שחניה אחת מתו
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 חניה ליד מקום העבודה .ד

העירייה תקצה מקום חניה לנכה ליד העבודה, אם אין במבנה או בסמוך לו מקום חניה 

 בבעלותו או בחזקתו של הנכה.

לבקשה להקצאת מקום חניה לנכה בסביבת מקום העבודה יצרף הנכה אישור 

ושעות העבודה של הנכה, וכן יאשר כי מקום  מהמעסיק המפרט את ימי העבודה

 העבודה אינו מקצה מטעמו מקום חניה לנכה. 

מקום החנייה של הנכה שהוקצה במקום העבודה של הנכה יוגבל על פי ימי ושעות 

 עבודתו של הנכה.

 המסמכים הנדרשים על ידי העירייה מהנכה:     .ה

 יו.צילום תג נכה בתוקף על שמו של מגיש הבקשה משני צדד 

 .צילום ת"ז של מגיש הבקשה כולל הספח בו מצוינת כתובת מגוריו 

 .צילום רישיון רכב על שם מגיש הבקשה 

  צילום רישיון נהיגה בתוקף על שמו של מגיש הבקשה או צילום רישיון נהיגה בתוקף של

 מי שהורשה לנהוג ברכב.

 שור ממקום נכה המבקש הקצאת מקום חניה ליד מקום עבודתו נדרש כאמור לצרף אי

העבודה בחתימת המעיק המציין את ימי העבודה ושעות העבודה, כולל הצהרה כי לא 

 קיימת במקום העבודה מקומות חניה פרטיים.

  מסמך בקשה מסודר אותו מנפיקה העירייה בו כלולות הצהרות הנכה בגין: מספר

 רכבו, כתובת מגוריו, הצהרה עבור קיומה ל חניה פרטית.
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 בלת חניית נכה אישית:תהליך ק

 

  

 

 

 

 

יחד והגשתו ,מילוי טופס בקשה להקצאת מקום חניה אישי לרכב נכה 
אישור  , צילום רישיון נהיגה בתוקף, רישיון רכב: עם המסמכים הנדרשים

ז  "צילום ת, צילום תג נכה, מעסיק במקרה של חניה ליד מקום עבודה
 הצהרת הנכה בגין אי קיומה של חניה פרטית, כולל ספח

, י רכזת הוועדה באגף הנדסה"קבלת הבקשה בצירוף המסמכים ע
 .בדיקת המסמכים והעברת הבקשה לועדה לתיאום תנועה 

בהסתמך על המסמכים ,הוועדה דנה בבקשה
שהוגשו ומחליטה על הזכאות לחניית נכה תוקף  

 .החניה הוא עד תאריך תוקפו של תג הנכה

 הודעה למבקש וביצוע
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 :פרק שני  ממצאים

 בחינת התהליך לקבלת חניית נכה פרטית ,והפרמטרים המתבקשים 

 נהלי עבודה .1

תהליך הקצאת חניה אישית לנכה ביקנעם לא מוסדר תחת נוהל. נכון להיום, לא קיים 

באתר העירייה נוהל המסביר כיצד נכון לפעול ואילו מנגנוני בקרה ופיקוח מתקיימים. 

הקצאת חניות נכים", טופס זה מסביר מה התושב צריך לעשות  -מפורסם "טופס הסבר

בכדי לקבל את הזכאות לחניה אישית לנכה, פרט לכך אין נוהל המתייחס לפעילות 

מצ"ב בפרק נספחים ההנחיות באתר העירייה וכיצד היא צריכה לפקח על נושא זה.

 העירייה )נספח  ד'(

 : תובת המבקשאימות כ . 2

עיריית יקנעם דורשת  צילום של הספח בתעודת הזהות על מנת לאמת את כתובת   

המבקש  ולבדוק  את חוקיות מיקום החניה שנדרש , במחצית מהתיקים שנבדקו לא 

 נמצא הספח.

 :ניהול פרוטוקולים וועדת תאום תנועה.  3

אלו (.  )פרוטוקולים בעיון בפרוטוקולים  ישיבות הוועדה לתיאום תנועה  )תמרור

מצאים בקלסרים המסודרים לפני שנים,( בפרוטוקולים לרוב אין התייחסות לבקשות נ

בוועדת תיקי בקשות  שנבדקו רק בקשה אחת מתועדת  10שהגישו נכים ביקנעם. מתוך 

  נועה )תמרור(.לתיאום ת

 .מסירת הודעה לנכה על החלטת וועדת התמרור4

  על החלטת הוועדה.לנכה הודעה לאחר החלטת הועדה, לא נמסר 
מתואם עמו ישירות קשר בנוגע ,במידה והנכה אכן זכאי לחנית נכה פרטית סמוך לביתו 

 למיקום התמרור.
אחד התיקים שנבדקו והופיעו בפרוטוקולים של ועדת תנועה )תמרור(, נראה כי ניתנה 

התכנסות הוראה להצבת התמרור טרם התכנסותה של הועדה, כחודשיים וחצי לפני 
  הועדה נשלחה הבקשה להצבת תמרור לחניית נכה פרטית.
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 בחינת התהליך לקבלת חניית נכה פרטיתהערות והמלצות הביקורת  בנושא . 5

   יש לרשום נוהל המסדיר את תהליך הקצאת מקום חניה בלעדי לנכה)בהסתמך על

ריך לאגד ההנחיות למבקש הקצאת חנייה לנכה המפורסם באתר העירייה(, הנוהל צ

בתוכו את מנגנוני הבקרה והפיקוח שצריכים להתקיים על מנת להבטיח התנהלות 

 תקינה אל מול ציבור הנכים ובכדי להבטיח שרווחת  הציבור הכללית לא תיפגע. 

  העירייה מסתמכת על הספח בתעודת הזהות בכדי לאמת את  כתובת מגורים של הנכה

מח הגבייה אל מול חשבון הארנונה או חוזה ,  הביקורת ממליצה  להיעזר גם בנתוני 

 שכירות בכדי לאמת את כתובת המגורים של הנכה.

  הפרוטוקולים כיום מתויקים  לתוך קלסרים המסודרים לפי שנים,  ניתן בסריקה של

המסמכים  ושמירתם בקבצים לפי שם המבקש ולפי שנים . סריקת הפרוטוקולים 

ן עבודה  ויאפשרו שליפה של המסמכים והנספחים הנלווים של הועדה יחסכו זמ

 .  הנדרשים בכל עת

  לאחר החלטת הועדה על בקשת הנכה להקצאת חנייה אישית, לא נמסרת הודעה

מסודרת בכתב או במייל למבקש הבקשה על החלטת הועדה, יש להכניס מכתב זה 

לתיקו של המבקש. באם ניתן האישור להצבת התמרור, יש לציין במכתב זה שוב את 

 רק הזמן בו ניתנה החניה הבלעדית לנכה ומתי על הנכה לחדש שוב את הבקשה.פ

  הועדה לתיאום תנועה ,הינה  בעלת הסמכות הבלעדית לאשר הצבתו של תמרור חדש

בעיריית יקנעם, זמן טיפול מקסימאלי בבקשה כפי שצוין בהנחיות  לתושב מתואם 

ת במהלך החודשיים ימים, באם נראה כי הועדה לא מתכנס 60-מול האזרח ל

הקרובים מתאריך קבלת הבקשה יש להעביר את הבקשה לאישור  ראש העיר ) או 

בעל תפקיד  שמונה לכך ע" י( לקבלת החלטה,  ודיווח לוועדה בישיבה הקרובה על 

 ההחלטה הנ"ל
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 פרק שלישי:

 ניהול הקצאת מקומות חניה בלעדיים לנכים 
ידי אישור הועדה לתיאום  התנועה )תמרור(,  הצבת תמרורי הנכים ביקנעם נעשית על

", ”MY MAPנכון להיום קיימת באגף מנהל הנדסה תוכנה שנרכשה לפני כשנה )תוכנה 
, תאורה מרכזיות, נכים חניות - שכבות חב' "נידאן אנרגיה"(  התוכנה משמשת מיפוי

תונים השקיה ,חניות נכים ועוד .. ניתן לעדכן את הנ  מקלטים, מרכזיות, מצלמות
בהכנסת צילומים מהנייד למחשב  בעת רכישת התכנה החב' המתקינה צילמה את כל 

 החניות הנכים בעיר . ולא נעשה בה שימוש לעדכון החניות מאז.
  .ברם התוכנה מאפשרת  קבלת נתון של מיקום  וקבלת דוחות בחתך של רחוב שכונה 

ה, רישיונות תקופת תוקף אינה מאפשרת הכללת נתונים נוספים )בקשות  להקצאת חני
 השלט ועוד...(.

הביקורת יצרה קשר עם יצרן התוכנה לבדיקת אפשרות לשימוש בתוכנה לניהול כל 

 מערכת החניות כולל מעקב אחרי תוקף  תוו נכה ,ומסמכים נוספים .

 הנושא נמצא בבדיקה   

 ממצאים: 

  קול, עלתה בקשה לפרוטו 11, סעיף 6.7.14מפרוטוקול ועדת התנועה שנערכה בתאריך
למפות את כל חניות הנכים בעיר תוך התייעצות עם קצין המשטרה חבר הוועדה , 

ככתוב בפרוטוקול, לאחר מיפוי זה, העירייה תשקול מתן אישורים להקצאת מקום 
לתמרורי נכים בשטח ציבורי, באזורים שמרובים בחניות נכים אשר לא מאפשרים חניה 

 לתושבים אחרים.
, עלתה בקשה מראש העיר שתוך חודש חניות הנכים 28.4.15ף, מתאריך פרוטוקול נוס

ביקנעם יעברו אישור, ייבדקו מול התושבים בכדי לאשרם, תמרורים שיימצאו ללא 
 יוסרו. -שייכות לתושב הזכאי לו

 לפני כשנתיים נרכשה תוכנה  למיפוי בשכבות  למיפוי מתקנים  שונים על מנת 
 מרורים ברחבי העיר, בתוכנה לא נעשה שימוש לאורך כל לסייע גם במיפוי הת       

  התקופה ואין היא מעודכנת  מאז העדכון החד פעמי עם התקנתה . נכון להיום, לא        
 עדכנים את תמרורי הנכים הבלעדיים שהתושבים מקבלים ולא ניתן למפות אותם.       

 חניות נכים  282ם ביקנעם מבחינת נתונים, ממנהל הפרויקטים נמסר כי קיימים היו
בלעדיות השייכות לתושבים הנכים. מנהל הפרויקטים מרכז את חניות הנכים בקובץ 

 208מעודכן" מקובץ האקסל שהתקבל נראה כי קיימים רק  2015אקסל, תחת לשונית "
חניות נכים בלעדיות. מכאן, לא קיימת חפיפה בין הנתונים ונראה כי מנהלת התמרור 

 יע בצורה ברורה מהו מספר החניות שקיים כיום בעיר. לא יכולה להצב
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 המלצות בנושא ניהול ההקצאות לחניות נכים .2

  ,בקשות לעדכון מיפוי תמרורי הנכים האישיים בעיר עלו פעמיים בדיוני הועדה

מבירור שנעשה, החלו למפות את התמרורים הללו בעיר, אך תהליך זה הופסק. עדכון 

כשירותן חייבת להיעשות בהקדם האפשרי, ישנם רחובות  מיפוי התמרורים ובדיקת

שמרובים בחניות נכים בלעדיים אשר פוגעים בשאר הציבור ביקנעם, אשר נשלל מהם 

 הזכות להחנות את רכבם בשטח ציבורי.

  כיום קיימת באגף הנדסה תוכנה הממפה את התמרורים בעיר. עבודה עם התוכנה

הפרטים הרלוונטיים בתוכנה יאפשר זיהוי מהיר בצורה פעילה,  תוך הקפדה על מילוי 

ויעיל של התמרורים ברחבי העיר. יש לפעול להרחבת השימוש בתוכנה גם למעקב 

 אחר תוקף האישורים  הנלווים לבקשה .

  קובץ האקסל הקיים איננו מעודכן, יש לעדכן את הקובץ ולהקפיד על הפרטים . בנוסף
ל לשוניות של שם+ שם משפחה, מספר יש לחדש את נוסח הקובץ )כיום הוא כול

רכב, תאריך פקיעה והערות(. הקובץ צריך להכיל את כל הפרמטרים שעל התושב 
להגיש בכדי לקבל אישור חניה, בקובץ צריך להיות מופיע באם הוא שלח את כל 

המסמכים הרלוונטיים או שלא, כך תהיה אפשרות לעקוב אחרי המצאת המסמכים 
ובץ זה מהווה בסיס לעדכון התוכנה שכן, במידה ויהיה בצורה יותר מסודרת. ק

 מעודכן יוכל לשמש כבסיס לניהול נאות של התוכנה. 
 

 .בקרה ופיקוח3

אישורי החניה ביקנעם ניתנים בהתאם לזמן תוקפו של תג הנכה כלומר, פרק הזמן של 

החניה הבלעדית יהיה בהתאם לתוקפו של תג הנכה.  באם ירצה הנכה להאריך את 

קף החניה, עליו לשלוח לעירייה את תג הנכה המחודש )אותו הנכה מקבל ממשרד תו

 תשאיר העירייה את התמרור לפרק זמן נוסף.  התחבורה(, כך למעשה

 ממצאים: 

 הראשונה,  -העירייה אוספת את הנתונים מציבור הנכים ומסדרת אותם בשתי צורות

קשים.  אין במחלקה כל בקובץ אקסל והשנייה בקלסרים המסודרים לפי שמות המב

אמצעי לקבלת  תזכורת על סיום תוקפם של החניות הבלעדיות. בנוסף, גיליון האקסל 

חניות  282חניות נכים ביקנעם, כאשר המחלקה הצהירה כי ישנם  208הקיים מונה 

חניות ,כאמור המאגר לא עודכן מאז  300נכים. במאגר הראשוני של התכנה רשומים כ

 י החברה בעלת התכנה רישומו לראשונה ע"
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  במידה והנכה אינו מעדכן את העירייה בנוגע להארכת תוקף זכאותו לחניית נכים

בלעדית, העירייה פונה באופן יזום אל התושב הנכה בבקשה לשלוח תג נכה מחודש, 

ימים מיום הבקשה של העירייה, העירייה  14במידה והנכה אינו שולח תג בר תוקף תוך 

נציין כי במקרה של פטירה או מעבר דירה של הנכה לדירה עם מסירה את התמרור. 

חניה פרטית, זכאותו של הנכה פוקעת להקצאת חניה אישית שכן, חניה זו גורעת מכלל 

 הציבור חניה במרחב הציבורי.

  במקרה  של  העתקת עיר המגורים  מחוץ ליקנעם או בפטירת הנכה  אין למחלקת

 .התמרור אמצעי  לעדכון

 

 המלצות .2

 יהול הרשומות רק בקובץ אקסל הינו בעייתי שכן, ישנה חשיפה לתקלות שונות נ

ברישום הנתונים. על מנת להבטיח בקרה אפקטיבית יותר, הצלבת נתונים בתוכנה 

אשר ממפה תמרורים אלו והתרעת התוכנה על סיום תוקף התמרור)במידה והתוכנה 

 תעודכן (, תאפשר  בקרה יעילה ונכונה יותר.

 וז המידע של תיקי הבקשות והמסמכים של ציבור הנכים, מתנהל בצורה אופן ריכ

ידנית דבר אשר מקשה על עבודת המנהל. בכל הקשור לאיסוף המסמכים הרלוונטיים 

ותיעוד הבקשות, העירייה שומרת מידע זה  בקלסרים הממוינים לפני שמות. סריקת 

פוש מסמכים, הנתונים ומעבר ממוחשב יתעל את דרך העבודה ובמקרה של חי

 המצאתם, בדיקתם וכדומה, עבודה ממוחשב תייעל את זמנו של העובד.  

  במקרה של פטירה, הצלבת נתוני התמרורים הקיימים אל מול רשימת הנפטרים

ביקנעם פעמיים בשנה, תאפשר לעירייה לדעת  באם להסיר תמרור. בנוסף, בכתב 

סעיף עליו חתום הנכה כי  בקשת חניית הנכה הבלעדית, אותו התושב ממלא, הוספת

ימים לעירייה להסרת התמרור, במידה ולא  7במקרה של מעבר דירה, עליו לדווח תוך 

 עשה זאת תקבע העירייה קנס עבור התושב.
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  הביקורת מדגם :    פרק רביעי

ונבדקו  2011-2017תיקים באופן אקראי בין השנים  10במסגרת הביקורת נדגמו 

 הסעיפים הבאים:

 תיקים נבדקו קיומם של כל המסמכים אותם דורשת העירייה יחד עם צירוף בקשת ב

 הנכה )הצהרת עבור אי קיומה של חניה פרטית(.

 .)בדיקת הבקשה בפרוטוקולי ועדות התנועה )תמרור 

 .בדיקה פיזית  בשטח של המצאות השלט בכתובת המצוינת בבקשה 

 קשהבדיקת זמן המענה של העירייה לתושב לאחר הגשת הב 

 

 

 

 בדיקת מסמכי הבקשות: .1

מטרת בדיקת מסמכי הבקשות היא לבדוק הימצאותם וקיומם של כל המסמכים 

הרלוונטיים אותם העירייה מבקשת בכדי  להקצות חניה אישית לנכה. עבור כל בקשה, 

 העירייה מבקשת מהנכה לצרף את המסמכים הבאים: 

 התושב מתחייב להודיע על  מסמך הבקשה הפורמאלי )במסמך הבקשה ישנם סעיפים בו

כל שינוי במקרה של מעבר דירה ושינוי תג הנכה. כמו כן, במסמך הבקשה קיימת 

 הצהרתו עבור אי קיומה של חניה פרטית(.

  על התושב להגיש את הבקשה יחד עם תג הנכה בתוקף, רישיון רכב, רישיון נהיגה, ת"ז

 כולל ספח.
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מכתב  כתובת מס"ד

 בקשה

בור אי הצהרה ע

קיומה של חניה 

 פרטית

רישיון  תג נכה בתוקף

נהיגה 

 +רכב 

ת"ז+ 

 ספח

1  
 1חרצית 

קיים תג נכה בתוקף  אין אין
  23.6.23 עד
 

 אין יש

 יער  2

 האודם 

28 

קיימת הצהרה כי יש  13.8.15
חניה פרטית  )אישור 

 חריג(

 בתוקף קיים תג נכה
 16.10.16עד 
 

אין )קיים  יש

אישור 

 שכירות(

 הדודאים 3

24  

קיימת הצהרה כי יש  1.8.16
חניה פרטית )אישור 

 חריג(

קיים תג נכה בתוקף 
 16.12.22עד 
 

 אין ספח יש

קיים תג חניה  אין אין 4השיטה  4
 . 7.4.16בתוקף עד 

 אין יש

בתוקף קיים תג נכה  אין אין 4אלונים  5
 . 12.5.22עד 

 יש יש

קיים מכתב  10מירון  6

בקשה לא 

 פורמאלי. 

קיימת הצהרה כי יש 

חניה פרטית )אישור 

 חריג(

 בתוקף קיים תג נכה

 16.5.12עד 

 אין יש

קיימת הצהרה כי אין  8.12.14 11אורנים  7
 חניה פרטית

 בתוקף קיים תג נכה
 24.11.17עד 

 אין יש

קיימת הצהרה כי אין  7.12.16 9צאלים  8
 חניה פרטית

בתוקף קיים תג נכה 
 4.9.19עד 
 

 יש יש

 בתוקף קיים תג נכה אין  אין 81לים צא 9
 11.5.2023עד 
 

 יש יש

קיים מכתב  1המלאכה  10

בקשה לא 

 פורמאלי.

 בתוקף קיים תג נכה אין
 25.10.13עד 

 אין ספח יש
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 ממצאים: .2

בקשות נוספות  2תיקים לא קיים מכתב בקשה כלל,  4-תיקי בקשות שנבדקו ל 10מתוך  .2.1

תיקים  4ישי ולא ע"ג הטופס בקשה הרשמי(. רק הוגשו במכתב לא פורמאלי)במכתב א

נמצאו עם בקשות פורמאליות מסודרות אותן מבקשת העירייה יחד עם כל ההצהרות 

 הנלוות. 

 בכל תיקי הבקשות נמצא צילום של תג הנכה. .2.2

 בכל תיקי הבקשות מצורף רישיון נהיגה ורישיון רכב.  .2.3

 בקשות מצורף תעודת זהות וספח. 3-רק ל  .2.4

 

 המלצות: .3

הקפיד על החתמה של הבקשה הפורמאלית כנדרש. מכתב הבקשה הפורמאלי אותו ל .3.1

מנגישה העירייה באתר האינטרנט, חייב להיות מצורף לבקשה אותה מגיש הנכה. 

בטופס הבקשה הנכה מצהיר עבור אי קיומה של חניה פרטית בביתו, עבור הודעה 

לתלות שלט עם מספר  ימים והתחייבותו 30לעירייה במידה של שינוי בפרטיו תוך 

רכבו. כמו כן תאריך פנייתו של הנכה מופיע במכתב הבקשה. מכתב זה הוא חוזה מחייב 

בין התושב לעירייה, ועליו להימצא בכל תיק ותיק. ללא מכתב הבקשה, לעירייה אין 

 תיעוד מהתושב כי הוא יודע שעליו לפעול בדרך מסוימת עם הצבת התמרור. 

א פורמאלית יש לבקש מהתושב  להגיש  את הצהרה במקרה של קבלת בקשה ל  .3.2

 הקיימת באתר האינטרנט בחתימת ידו .

ספח תעודת הזהות הינו מהותי מכיוון שכך ניתן לדעת את כתובת מגוריו של הנכה, יש  .3.3

 להקפיד על איסוף מסמך זה. 

 

 בדיקה פיזית של תמרורים:

די הביקורת בכדי לבחון בדיקה פיזית על י  14/06/17לאחר סקירת התיקים נערכה  ב

את מיקומם או הסרתם של התמרורים והצבת שלט עם מספר רכב כנדרש על ידי 

 התושב.
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 ממצאים .2

  תמרור אחד מתוך העשרה )רח  מירון( נמצא כלא תקין ושיש להסירו. מבדיקה שנערכה

. שלוש שנים לאחר פג תוקפה של 16.5.12 -נראה כי פג תוקפו של החניה האישית ב

, נשלח מהעירייה מכתב לתושב כי עליו להציג בפני העירייה את תג 18.11.15 -ה, בהחני

 ימים. לא נמצא כל רישום לתג חדש בתוקף 14הנכה החדש תוך 

התיקים שנבדקו התגלתה בעיה דומה של התרעה מאוחרת,  10מתוך  5-. נמצא כי ל

אחר פג התוקף ולא נראה כי העירייה מתריעה לתושב על פג תוקפה של החניה זמן רב ל

 לפני.

  ( שני 9שניים מהתמרורים שנבדקו היו ללא שילוט של מספר הרכב.)יער האודם וצאלים

 תמרורים נוספים היו עם מספר רכב שונה מהמספר שדווחו עליו לעירייה.

 

 המלצות לאחר בדיקה בכתובת ההצבה של התמרור .3

 י התיקים והמעבר לפעול להסרת התמרור שנמצא כלא תקין בביקורת. לאחר מיפו

לתוכנה ממוחשבת יש לפעול להסרת התמרורים המוצבים בעיר ללא האישורים 

 הרלוונטיים ומונעים מכלל הציבור את הזכות להחנות את רכבם בשטח ציבורי. 

  העירייה צריכה לתת התרעה לתושב מראש, לפני מועד פקיעת תוקף חניית הנכה

לבדוק באם ניתן על ידי תוכנה  הבלעדית, ולא לאחר פקיעת תוקף החניה. יש

ממוחשבת להגדיר למערכת להתריע מראש בפני העירייה. בכדי לפקח על תוקף 

החניה, בניהול גיליון האקסל, המהווה כלי בקרתי, יש לנהל עמודה עם תוקף החניה 

 כלומר, לטייב נתונים באופן שיאפשר לדעת מה קורה בשטח.

 לט הנוסף של מספר הרכב יחד עם הביקורת ממליצה שהעירייה תתקין את הש

התמרור. התושב יהיה אחראי להנפיק שלט זה ולהמציאו לעירייה בעת התקנת 

התמרור, כך שכל תמרור שהותקן יהיה עם מספר רכב מוגדר. גם במידה והנכה 

מחליף את הרכב ואת מספר השלט, העירייה תעניק לתושב את השירות הנ"ל ותתקין 

די למנוע מצב בו הנכה מחליף שלט ללא ידיעת העירייה. לו את השלט החדש, זאת בכ

 בנוסף, כך תובטח אחידות בשלטים שיותקנו בצורה תקנית. 

  להדגיש בעת קבלת האישור עבור החניה האישית, כי על כל שינוי בפרטי הרכב יש

לדווח באופן מידי לעירייה. בנוסף, לפנות באופן יזום אחת לשנתיים ולפנות לתושבים 

 חניה האישית ולוודא כי השינויים שנעשו דווחו לעירייה.  בעלי ה
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 קריטריונים להצבת תמרור  בלעדי לנכה 

לאור התפתחותה המהירה  של העיר וריבוי  חניות נכים בלעדיות לרכב הנכה ,נוצר 

 מצב  של ריבוי שלטים לחניות נכים בכל השכונות ומחסור חניות לכלל התושבים .

ת רביזיה  בקריטריונים ולאפשר אם ניתן  חנייה צמודה  הביקורת ממליצה לעשו

 לנכים בעלי מוגבלות  ניידות בלבד  המגובה  באישורים רפואיים

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  2016לשנת  17דו"ח מבקר העירייה מס' 
 
 

42 
 

 

 

 

 נספחים

 

 הקצאת חניות
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 נספח א' :שילוט חניית נכה 
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 1993נספח ב' :חוק חניה לנכים 

 *1993-נכים, תשנ"דחוק חניה ל

 -בחוק זה  )א( .1

תג שנתנה רשות הרישוי לנכה, הנושא את שם הנכה, את מספר זהותו  -"תג נכה"  
 ואת מספרי הרישוי של עד שני כלי רכב מזכים;

עיוור, אדם אשר רופא שהוסמך לאשר נכות על פי דין אישר לגביו בכתב  -"נכה"  
 א:1ר בכתב כאמור בסעיף אחת מאלה, או אדם שניתן לגביו אישו

לפחות ותנועתו בדרכים בלי רכב עלולה  60%-שדרגת נכותו מגיעה ל (1)
 לערער את מצב בריאותו;

 שהוא מוגבל בהליכה וזקוק לכסא גלגלים לצורך ניידותו; (2)

 שהוא נכה הזקוק לרכב כאמצעי תנועה בגלל רגליו הנכות; (3)

להנחת דעתה של רשות הרישוי, כי הוא רכב שלגביו הוכיח הנכה,  -"רכב מזכה"  
 עומד לשימושו האישי דרך קבע.

 למונחים אחרים בחוק זה תהיה המשמעות שיש להם לפי פקודת התעבורה. )ב( 
 

אשר נכות על פי דין, רשאי רופא שהסמיכה רשות הרישוי לאשר כי לא ניתן ל א.1
 ( להגדרה "נכה".1מתקיים באדם האמור בפסקה )

 

 )בוטל(. ב.1
 

הרכב(, במקום  -נכה רשאי להחנות את רכבו הנושא תג נכה )להלן  )א( .2
 שאין החניה מותרת בו אם התקיימו כל אלה:

בסמוך למקום האמור, אין מקום חניה מוסדר לנכים או שהוא לא היה  (1)
 פנוי בזמן החניה;

קום אחר שהחניה בו מותרת או בסמוך למקום האמור לא מצוי מ (2)
 שהוא לא היה פנוי בזמן החניה;

החניה נעשית באופן שאין בה סיכון לעוברי דרך ואין היא מונעת מעבר  (3)
 חופשי להולכי רגל, לעגלות ילדים או לעגלות נכים;

 החניה אינה גורמת להפרעה ממשית לתנועה. (4)

 

מתלווה אל הנכה והנוהג עבורו הוראות סעיף קטן )א( יחולו גם על אדם ה )ב( 
 ברכב, 

 ב.1אלא אם כן תג הנכה ניתן לנכה בהתאם להוראות סעיף          
 
 
 
 

                                                           

 (.341עמ'  2201ה"ח תשנ"ג מס' ) 28עמ'  2.12.1993מיום  1441ס"ח תשנ"ד מס' ורסם פ *

 .1תיקון מס'  –( 354עמ'  7286ה"ח תש"ס מס' ) 75עמ'  25.12.2000מיום  1766ס"ח תשס"א מס' וקן ת

 2תיקון מס'  –( 201עמ'  64ה"ח הממשלה תשס"ד מס' ) 58עמ'  18.1.2004מיום  1919ס"ח תשס"ד מס' 
 .1.4.2004; תחילתו ביום 2004-לחוק גיל פרישה, תשס"ד 27 בסעיף

 .3תיקון מס'  –( 49' עמ 37ה"ח הכנסת תשס"ד מס' ) 337עמ'  30.3.2004מיום  1933ס"ח תשס"ד מס' 

 17בסעיף  4תיקון מס'  –( 326עמ'  2951ה"ח תשס"א מס' ) 333עמ'  7.4.2005מיום  1995ס"ח תשס"ה מס' 
 ; תחילתו שישה חודשים מיום פרסומו.2005-(, תשס"ה2ון זכויות לאנשים עם מוגבלות )תיקון מס' לחוק שווי

; 5תיקון מס'  –( 105עמ'  442ה"ח הכנסת תשע"ב מס' ) 390עמ'  14.5.2012מיום  2356ס"ח תשע"ב מס' 
 .19.8.2012תחילתו ביום 

 פרשנותוגדרות ה

( 1תיקון מס' )
 2000-תשס"א

( 1)תיקון מס' 
-תשס"א

2000 

)תיקון 
( 1מס' 

-תשס"א
2000 

ישור נכות א
בידי רופא 

שהסמיכה רשות 
 הרישוי
( 1)תיקון מס' 

( 3)תיקון מס'  2000-תשס"א
 2004-תשס"ד

אין שניה במקום ח
 החניה מותרת בו

( 1)תיקון מס' 
 2000-תשס"א

http://www.nevo.co.il/Law_word/law14/LAW-1441.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law17/PROP-2201.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law14/LAW-1766.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law17/PROP-2867.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law14/law-1919.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law15/memshala-64.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law14/law-1933.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law16/KNESSET-37.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law14/law-1995.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law17/PROP-2951.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law14/law-2356.pdf
http://www.nevo.co.il/Law_word/law16/knesset-442.pdf
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על  2(, לא יחול ההיתר שבסעיף 4)-( ו3)א()2מבלי לגרוע מן האמור בסעיף  .3
 -חניה 

עשר מטרים ממנו, פרט לקטע שסימנה  -בתוך צומת או בתחום שנים (1)
 רשות תימרור, בתמרור או בסימון על אבני השפה, שמותר לחנות בו;

 במקום כניסה לשטח המיועד לחניית כלי רכב; (2)

 עשר מטרים לפניו; -בתוך מעבר חציה או בתחום שנים (3)

בתחום תחנת אוטובוסים המוגדר על ידי בנתיב שיועד לתחבורה ציבורית ו(4)
בתוך עשרים מטרים לפני תמרור  -סימון על פני כביש, ובאין סימון כאמור 

"תחנת אוטובוסים" ועשרים מטרים אחריו, בשני צדי הדרך, ובלבד שמותר 
להחנות את הרכב בצד הדרך שממול לסימון על פני הכביש או ממול לתמרור, אם 

 עשר מטרים או יותר; -הוא שנים רוחב הכביש באותו מקום

 בתוך תחום תחנת מוניות המסומן בתמרור שהוצב או סומן; (5)

בתחום שני מטרים מברז כיבוי )הידרנט( כאשר התחום מסומן בסימון  (6)
 על המדרכה או על שולי הכביש או על שניהם, כפי שקבעה רשות התימרור המרכזית;

 של הדרך.בצד רכב אחר העומד או חונה בצדה  (7)

על אף האמור בכל דין, לא תימסר הודעת תשלום קנס לגבי רכב הנושא תג  )א( א.3
, אלא אם כן הרכב צולם באופן המעיד על 3-ו 2נכה, החונה בניגוד להוראות סעיפים 

, ועל גבי הודעת 3( או 4( או )3)א()2התקיימות אחת הנסיבות האמורות בסעיף 
וכי הצילום יומצא לבעל הרכב; הומצאה הודעת תשלום הקנס צוין כי הרכב צולם 

 תשלום הקנס לבעל הרכב, יצורף אליה צילום כאמור.

לחוק סדר הדין  237המצאה כאמור בסעיף קטן )א( תהיה לפי הוראות סעיף  )ב( 
 .1982-הפלילי ]נוסח משולב[, התשמ"ב

 הוראות סעיף קטן )א( לא יחולו על הודעת תשלום קנס שהומצאה בידי )ג( 
 שוטר.

 

א לפקודת התעבורה, לא ינעלו שוטר או גורר מורשה, 70 על אף האמור בסעיף .4
גלגלי רכב הנושא תג נכה אם הרכב חונה בניגוד להוראות חוק זה, אולם רשאים הם 
להזיז את הרכב, ובמידת הצורך גם לגררו, אם אופן חנייתו מסכן עוברי דרך או גורם 

 הפרעה ממשית לתנועה.

נכה, שהחנה רכב הנושא תג נכה במקום אדם שאינו נכה ואינו מתלווה ל )א( א.4
-( לחוק העונשין, תשל"ז1)א()61קנס כאמור בסעיף  -שאין החניה מותרת בו, דינו 

1977. 

נכה המוסר תג נכה לאדם אחר, שאינו מתלווה לנכה, לשם שימוש בתג  )ב( 
 קנס כאמור בסעיף קטן )א(. -האמור לחניה במקום שאין החניה מותרת בו, דינו 

רשע נכה בעבירה לפי סעיף קטן )ב(, רשאי בית המשפט, נוסף על כל עונש הו )ג( 
 אחר, להורות בצו על שלילת זכאותו של הנכה לתג הנכה לתקופה שיקבע.

 אדם המתלווה אל הנכה והנוהג עבורו ברכב. -בסעיף זה, "מתלווה לנכה"  )ד( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ייג לרשות ס
 ניהח

 

 עילהנ

 יןשונע
)תיקון מס' 

-( תשס"א1
2000 

ם הודעת תשלו
קנס בשל 

 חניה אסורה
( 5)תיקון מס' 

 2012-תשע"ב
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מקום ציבורי שהגישה הנגישה היחידה אליו לאדם עם מוגבלות היא דרך חניה  ב.4
ם הציבורי הכרוכה בתשלום, תחול על המפעיל או המחזיק של המקום הציבורי במקו

חובה לשלם בעד חניה במקום האמור, בשל האדם עם המוגבלות, ככל שנדרש לאדם 
 –כאמור מקום חניה; לענין סעיף זה 

 כהגדרתו בחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות; –"אדם עם מוגבלות"  

חוק שוויון זכויות לאנשים עם  –אנשים עם מוגבלות" "חוק שוויון זכויות ל 
 ;1998-מוגבלות, התשנ"ח

בחוק שוויון זכויות לאנשים עם  1כהגדרתו בסימן ג' לפרק ה' –"מקום ציבורי"  
 מוגבלות;

 לרבות שיפוי בעד תשלום. –"תשלום"  
 

 שר התחבורה ממונה על חוק זה, והוא רשאי להתקין תקנות לביצועו. .5

 

 
 קיסר ישראל  יצחק רבין  
 שר התחבורה  ממשלהראש ה  

 
 שבח וייס  עזר וייצמן 

 יושב ראש הכנסת  נשיא המדינה 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

יצוע ב
 ותקנות

פטור 
מתשלום 

בעד חניה 
במקום 
 ציבורי

( 4)תיקון מס' 
 2005-תשס"ה
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 נספח ג' חוק עזר ליקנעם עילית )העמדת רכב וחנייתו(

 -1985חוק עזר ליקנעם עלית )העמדת רכב וחנייתו(, התשמ"ה
 423עמ'           , )30.6.1985(תשמ"ה           , 283חש"ם           פורסם:

, )הפקודה -להלן (לפקודת התעבורה  77לפקודת המועצות המקומיות, וסעיף  -23ו 22בתוקף סמכותה לפי סעיפים 
 מתקינה המועצה המקומית יקנעם עלית חוק עזר זה:

 הגדרות

 -בחוק עזר זה             . 1

 ;)תקנות התעבורה -להלן ( -1961כמשמעות אוטובוס ציבורי בתקנות התעבורה, התשכ"א- "אוטובוס" 

 כרטיס חניה שהמועצה הכריזה עליו, מזמן לזמן, כתקף לענין חוק עזר זה;- "כרטיס חניה" 

 רכב ציבורי שאיננו אוטובוס;- "מונית" 

מפקד המשטרה של המחוז שהמועצה נמצאת בתחומו, לרבות מי שמפקד המשטרה העביר לו בכתב - "מפקד המשטרה" 
 זה, כולן או מקצתן;את סמכויותיו לפי חוק עזר 

לרבות מי שהמפקח על התעבורה העביר לו בכתב את סמכויותיו לפי חוק עזר זה, כולן או - "מפקח על התעבורה" 
 מקצתן;

 ;2מקום שהותרה בו חניה לרכב לפי סעיף - "מקום חניה" 

 ;)א(3מקום חניה שנקבע כמקום חניה מוסדר לפי סעיף - "מקום חניה מוסדר" 

 מקום חניה המתנהל בידי אדם, פרט למועצה, לשם הפקת רווח;- "מקום חניה פרטי" 

 המועצה המקומית יקנעם עלית;- "המועצה" 

 אדם שראש המועצה מינה בכתב לפקח לענין חוק עזר זה;- "פקח" 

 קצתן;לרבות מי שראש המועצה העביר לו בכתב את סמכויותיו לפי חוק עזר זה, כולן או מ- "ראש המועצה" 

 דרך כמשמעותה בתקנות התעבורה, הנמצאת בתחום המועצה, לרבות חלק מרחוב;- "רחוב" 

 כמשמעותו בפקודה, למעט אופניים;- "רכב" 

 כמשמעותם בפקודה.- "רכב פרטי", "רכב ציבורי" 

 כמשמעותו בתקנות התעבורה.- "תמרור" 

 סמכות להסדיר חניית רכב

הסכמת המפקח על התעבורה, ולאחר התייעצות עם מפקד המשטרה, לאסור, להגביל ראש המועצה רשאי, ב            . 2
ולהסדיר את העמדתו של רכב, או סוג מסויים של רכב, לקבוע רחוב או מקום אחר כמקום חניה שבו מותרת החניה לרכב 

כלי הרכב המותרים או לסוג מסויים של רכב, וכן לקבוע את הימים, השעות והתקופות שבהם מותרת החניה ואת מספר 
 לחניה בעת ובעונה אחת באותו מקום.

 מקום חניה מוסדר

ראש המועצה רשאי, לאחר התייעצות עם המפקח על התעבורה ועם מפקד המשטרה, לקבוע מקום חניה  )א(            . 3
 מוסדר ולהסדיר את החניה בו על ידי סדרן או בכרטיסי חניה.

ב אדם המעמיד רכב במקום חניה לציית להוראות הסדרן בכל ענין הקשור סודרה החניה על ידי סדרן, חיי )ב(
 בחניה.

 -סודרה החניה בכרטיסי חניה, חייב אדם המעמיד רכב במקום החניה  )ג(

 אם סומנו; -להעמידו בתוך אחד מהשטחים הפנויים, המסומנים בקווי צבע או באופן אחר  )1(

הם מסומנים התאריך ומשך החניה, מיד עם החניית הרכב, לתלוש או לנקב את חלקי כרטיס החניה שב )2(
 הכל בהתאם להוראות שעל גבי כרטיס החניה;

להצמיד את כרטיס החניה לשמשה הקדמית או לחלון הדלת הקדמית של הרכב, בצד הפנימי הקרוב  )3(
 למדרכה, באופן שסימון משך החניה והתאריך ייראו מבחוץ;

על גבי כרטיס החניה ועל התמרור המוצב בשטח המיועד לחניה, בכל  למלא אחר ההוראות המפורטות )4(
הנוגע למקום החניה, זמני החניה המותרים, משך החניה, מילוי כרטיס החניה וכל ענין אחר הקשור 

 בהסדרת החניה.

 מקום חניה פרטי

ן מאת ראש המועצה ובהתאם לתנאי לא ינהל אדם ולא ירשה לאחר לנהל מקום חניה פרטי, אלא על פי רשיו )א(            . 4
 הרשיון.

הרוצה ברשיון יגיש בקשה לראש המועצה, והוא רשאי לתתו או לסרב לתתו, לבטלו או להתלותו, וכן לקבוע  )ב(
 בו תנאים, להוסיף עליהם, לגרוע מהם, לשנותם או לבטלם.

 תוקף הרשיון יהיה לתקופה שלא תעלה על שנה אחת מיום נתינתו. )ג(
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שקלים לשנה לכל דונם משטח  450חלט לתת רשיון, ישלם המבקש למועצה, לפני קבלתו, אגרה של משהו )ד(
 החניה.

 ראש המועצה רשאי לפטור מבקש רשיון מתשלום האגרה, כולה או מקצתה. )ה(

רשיון לנהל מקום חניה פרטי ברחוב או בחלק מרחוב יינתן רק בהסכמת המפקח על התעבורה ולאחר  )ו(
 מפקד המשטרה. התייעצות עם

 איסור חניה

לא יעמיד אדם ולא יחנה ולא ירשה לאחר להעמיד או להחנות רכב ברחוב במקום שהחניה נאסרה בידי ראש  )א(            . 5
הודעת  -להלן ( -1970, התש"ל)קביעת תמרורים(, והאיסור מסומן בתמרור בהתאם להודעת התעבורה 2המועצה לפי סעיף 

 הדרוש להעלאת נוסעים או להורדתם, או לטעינה או לפריקה מיידית ורצופה. , אלא לזמן)התעבורה

 -  לא יעמיד אדם ולא יחנה, ולא ירשה לאחר להעמיד או להחנות רכב במקום חניה אלא )ב(

 אם הרכב שייך לסוגים שחנייתם שם הותרה בידי ראש המועצה; )1(

 אם סומן; -חר בתוך אחד מהשטחים המסומנים בקווי צבע או באופן א )2(

 בזמן ובמשך התקופה שבהם הותרה החניה במקום; )3(

 כשאין מקום החניה תפוס על ידי רכב במספר שנקבע כמותר לחניה בעת ובעונה אחת. )4(

 העמדת רכב שנתקלקל

ככל לא יעמיד אדם ולא ירשה לאחר להעמיד ברחוב רכב שהתקלקל קלקול המונע המשך הנסיעה, אלא סמוך             . 6
האפשר לשפה הימנית של צד הרחוב, המיועד לתנועת רכב ואלא לשם תיקונים שהם הכרחיים להמשך הנסיעה ושיש 

 לעשותם בו במקום או עד שיועבר למקום שבו יתוקן, ובלבד שהרכב יתוקן או יועבר ללא דיחוי.

 מוניות

ום חניה שנקבע כתחנת מוניות, או כמקום חניה לא יחנה אדם ולא ירשה לאחר להחנות מונית אלא במק )א(            . 7
 למוניות, על פי היתר מאת ראש המועצה ובהתאם לתנאי ההיתר.

הרוצה בהיתר יגיש בקשה לראש המועצה והוא רשאי לתיתו או לסרב לתיתו, לבטלו או להתלותו, וכן לקבוע  )ב(
 בו תנאים, להוסיף עליהם או לגרוע מהם, לשנותם או לבטלם.

 כאמור יהיה ערוך בטופס שיקבע ראש המועצה בהסכמת המפקח על התעבורה. היתר )ג(

 בדצמבר שלאחר נתינתו. 31היתר כאמור יפקע ביום  )ד(

שקלים לכל מונית שחנייתה  6,000משהוחלט לתת היתר, ישלם המבקש למועצה לפני קבלתו, אגרה בסך  )ה(
 שקלים. 3,000האגרה בסך  ביוני, תהיה 30מותרת לפי ההיתר, ואם ניתן ההיתר לאחר 

 נהג של מונית שבעדה ניתן היתר כאמור, יחזיק את ההיתר במונית ויראהו לשוטר או לפקח לפי דרישתו. )ו(

לא יעמיד ולא יחנה, ולא ירשה לאחר להעמיד או להחנות מונית ברחוב לזמן העולה על הדרוש להעלאת  )ז(
 נוסעים או להורדתם, אלא באחת מאלה:

 מוזמנת בידי נוסע ועומדת לרשותו, והעמדתה או חנייתה היא לשם המתנה לאותו נוסע; המונית )1(

 לא הוצעה הולכה למונית. )2(

 אוטובוסים

לא יעמיד אדם ולא ירשה לאחר להעמיד אוטובוס ברחוב אלא במקום שנקבע כתחנת אוטובוסים והמסומן  )א(            . 8
נושא עליו את מספרו של קו האוטובוסים, או הודעה שהתחנה מיועדת להורדת בתמרור, כפי שנקבע בהודעת התעבורה, ה

 נוסעים בלבד.

לא יעמיד אדם ולא ירשה לאחר להעמיד אוטובוס במקום האמור לזמן העולה על הדרוש כדי להוריד או  )ב(
 להעלות נוסעים; הוראה זו אינה חלה לגבי תחנה סופית.

ות אוטובוס בתחנה סופית לזמן העולה על הזמן הנקוב בתמרור וכל עוד לא יחנה אדם ולא ירשה לאחר להחנ )ג(
 היא תפוסה על ידי מספר האוטובוסים הנקוב בתמרור.

 תמרורים

, בתמרור מתאים שנקבע 2ראש המועצה יציין כל מקום חניה וכן כל אזור, הגבלה, או הסדר שנקבעו לפי סעיף             . 9
 בהודעת התעבורה.

 מקום חניהריתוק רכב ל

ראש המועצה רשאי לציין על גבי התמרור, או בלוח שייקבע בסמוך לו, את מספרי הרישום וסימני הרישום  )א(          . 10
 או סימני זיהוי אחרים של רכב שמותר להחנותו במקום חניה מסויים.

ר להעמיד את להחנות, , לא יעמיד אדם ולא יחנה, לא ירשה לאח)א(ציין ראש המועצה כאמור בסעיף קטן  )ב(
 באותו מקום חניה רכב שעמידתו שם אינה מותרת.

 אגרת הסדר
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לא יעמיד אדם ולא יחנה, ולא ירשה לאחר להעמיד או להחנות, רכב במקום חניה מוסדר אלא אם כן שילם  )א(          . 11
 אגרת הסדר בשיעור שנקבע לאותו מקום חניה בהתאם לשיעורי האגרה הנקובים בתוספת.

השאיר אדם רכב במקום חניה מוסדר למעלה מזמן החניה ששולם בעדו ובתוך התקופה המותרת באותו  )ב(
 מקום, לא יוציאו משם אלא לאחר ששילם אגרה נוספת בעד זמן החניה הנוסף.

 סודרה החניה על ידי סדרן, תשולם האגרה לידיו תמורת תו או תווים או באופן אחר שיקבע ראש המועצה. )ג(

סודרה החניה בכרטיסי חניה, תשולם האגרה ברכישת כרטיס החניה והצגתו בהתאם לחוק עזר זה; אי הצגת  )ד(
 תשלום האגרה כאמור.-כרטיס החניה בהתאם להוראות חוק עזר זה תהווה ראיה לכאורה לאי

 כרטיס חניה

תאם להוראות המפורטות על גבי לא ישתמש אדם בכרטיס חניה אלא בהתאם להוראות חוק עזר זה ובה )א(          . 12
 הכרטיס.

 לא ישתמש אדם בכרטיס חניה שלא הודפס ואושר כדין בידי המועצה. )ב(

 לא ישתמש אדם בכרטיס חניה ליותר מאשר חניה אחת. )ג(

משך החניה באמצעות כרטיס חניה יהיה בהתאם לאמור בכרטיס החניה ובתמרור המוצב במקום; לא יתלוש  )ד(
 ת החניית הרכב וכל עוד נמשכת החניה יותר מתלוש אחד המורה את משך החניה.אדם או ינקב בע

לא ישתמש אדם ביותר מכרטיס אחד בעד חניה אחת, אולם אין בכך כדי למנוע מאדם להשתמש בשני כרטיסי  )ה(
 60יה של חניה של חצי שעה כל אחד במקום כרטיס חניה של שעה אחת וזאת בתנאי שהתלושים שנתלשו יורו על משך חנ

 דקות רצופות.

 כרטיס חניה של רשות מקומית אחרת

הגיעה המועצה לידי הסכם עם רשות מקומית אחרת בדבר הכרה הדדית של כרטיסי החניה, יובא לאישור           . 13
המועצה כרטיס החניה של אותה רשות מקומית; אושר כרטיס החניה של אותה רשות מקומית בידי המועצה, יראו אותו 

 , והשימוש בו ייעשה בהתאם לחוק עזר זה.)ב(12כרטיס חניה שהודפס ואושר כדין בידי המועצה כאמור בסעיף כ

 סמכויות פקח

פקח רשאי בכל עת להיכנס לכל מקום חניה מוסדר או מקום חניה פרטי כדי לברר אם קויימו הוראות חוק  )א(          . 14
 עזר זה.

 .)א(אותו מהשתמש בסמכויותיו לפי סעיף קטן לא יפריע אדם לפקח ולא ימנע  )ב(

 עונשין

 שקלים. 40,000קנס  -העובר על הוראה מהוראות חוק עזר זה, דינו           . 15

 תוספת

 )11סעיף (

 האגרה בשקלים                                                                                                                                 

 אגרת הסדר חניה במקום חניה מוסדר באמצעות כרטיס חניה, 

  100                                                                        לכל רכב, לכל שעה או חלק ממנה

 4במגרש חניה מוסדר באמצעות כרטיסי חניה לכל רכב, לכל 

  300                                                                                              שעות או חלק מהן 

 נתאשר.

 )1985במאי  21(א' בסיון התשמ"ה 

 אילן גבריאלי

 ראש המועצה המקומית יקנעם עלית

 אני מסכים.                     
 חיים קורפו                  יצחק פרץ                        
 שר התחבורה                שר הפנים                        
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 )מתוך אתר העירייה (  לנכה נספח ד' "הנחיות לבקשת תמרור
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 פרק ראשון 

 
 מבוא

 
 כללי 1.1.

 קנעם עיליתי בעיריית תפעול, לאגף כפופה )המחלקה( נוףו גנים מחלקת

ציבוריות ובשטחים ה בגינות הגינון של ותחזוקה הקמה על אחראית המחלקה

 ,.  .ביישוב חינוך מוסדותוב עירוניים במוסדות ,הפתוחים

 חינוך מוסדות של תחזוקה מבצעים אשר עירוניים גינון עובדי מפעילה המחלקה

 מבצע אשר העירוני הקבלן עבודת על פיקוחו ניהול על ואחראית )יםילד גני)( עירוניים

 תחזוקת חוזה במסגרת העיר ברחביהפתוחים   ציבוריים ושטחים בגינות הגינון עבודות

 .גינון

 במסגרת הצטרפות העירייה למכרז משכ"ל   )מרכז שלטון מקומי ( בנושא גינון נחתם 

 חוזה 

 דונם לפי החלוקה :   600לן כלל כשטח גינון  בעת חתימת הוזה עם הקב
 צמוד בשטחים מגוננים ( הינו טיפול )טיפול אינטנסיבי   ידונם בטיפול  אינטנסיב 450

 )טיפול בשטחים פתוחים (ידונם בטיפול  אקסטנסיב -   150-ו
עם אכלוסן של שכונות החדשות   והכללת כל בתי הספר  שלא נכללו בחוזה המקורי 

/מזכיר וגזבר  ,ראש העירכם  בהודעה מיוחדת בחתימת מתווספים שטחים להס
  העירייה

 לפי הפירוט: דונם 686השטחים שהתווספו  עומד על נכון לשעת הביקורת כלל 
 

דונם טיפול אקסטנסיבי)פעם  150אינטנסיבי                       450שטחים בחוזה המקורי :

 בחודש(

 פעימה ראשונה     )עמק השלום והבשן(              8.29התווספו                     

פעימה שנייה         )מוסדות חנוך שנא נכללו בחוזה              25.600                                

 המקורי(

 )שער הגיא(      פעימה שלישית            35.699                                

 (פארק השלום ונחל הבשור פעימה רביעית       )             16.340                                

 

 דונם בטיפול אינטנסיבי  , 535.929סה"כ                      
 דונם בטיפול אקסטנסיבי 150ועוד                               

                         --------------------------- 
 דונם  686 "ירוק בדרך"הזכיין   סה"כ באחריות  
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 :הם המחלקה של העיקריים הפעילות תחומי       2.1
 
 :הציבורייםוהשטחים  תחזוקה הגנים .     -

 עונתיים ופרחים שיחים ,עצים שתילת. 

 דישון ,מזיקים ריסוס ,השקיה 

 במדשאות וטיפול כיסוח ,טיפוח ,שתילה. 

  גינון  מחלקת הבנושא   106למוקד  טיפול בפניות. 

 ועצים שיחים וגיזום טיפוח. 

 .גיזום צמרות עצים המסתירות פנסי תאורה ושילוט דרכים 

 .עירוני גינוןה קבלן לע והפעלה פיקוח -

 .השקיה מערכות של ואחזקה הפעלה ,פיקוח -

 פיקוח על קבלן לריסוס  עשבייה במדרכות ושטחים פתוחים -

 מתן הסכמה ראשונית לכריתת עצים -

 הביקורת ותומטר היקף    3.1
 

 במח' גנים ונוף. תהליכי העבודהנהלים ו בחינת 
בחינת חוזה ההתקשרות ושיטת ההפעלה והפיקוח על עבודת קבלן הגינון ועמידתו 

 בסעיפי חוזה ההתקשרות .
 בדיקה מדגמית חשבוניות.

 שיטת הביקורת       4.1
 ישיבות עבודה עם בעלי תפקידים במחלקת גנים ונוף: 

 התפעולמ"מ מנהל אגף  

 מנהל המחלקה גנים ונוף

 סגן המנהל וממונה על פיקוח על קבלן  הגינון,

ממונה על מוסדות החינוך )פיקוח על הקבלן ובבתי הספר ,ואחזקת בגינות בגני 

 הילדים(.

 האחראי על ההשקיה .

 , סיורים  בפארקים  וחצרות מוסדות חינוך 

 סיור בתחנות קצה מערך ההשקיה 

 , בחינת נהלי עבודה 

  .בחינת חוזה העסקה של קבלן הגינון ועמידתו בתנאי החוזה 

  סקירה מדגמית של חשבוניות קבלן הגינון 
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 נהלים ותהליכי העבודה במח' גנים ונוף.   .2
 
 
 כוח אדם  ומבנה ארגוני   .א

 כח אדם ורכבים במחלקה       1א.
ק לפי ההסכם צוות עובדי עירייה וקבלן גינון חיצוני המעסי 9גנים ונוף  כוללת   מחלקת

 של   כ עובדים .
 משרה  1מנהל המחלקה                  
 . משרה 1סגן מנהל ומפקח  :           
 משרה אחראי צוות  1צוות מוסדות חינוך  :       
 עובדי גינון  משרה מלאה. 2                                          
 משרה מלאה  עובדים 2צוות עבודות כלליות         

 משרה   1    אחראי מערכת השקיה 
 משרה 1מזכירת המחלקה             

-------------------------------------- 
 משרות  9סה"כ                               

 : כלי רכב     2.א
 טנדר איסוזו )מנהל המחלקה (

 )סגן מנהל ומפקח על הקבלן  ( I 30רכב ליסינג יונדאי  
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 מבנה ארגוני      3א..

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

מפקח 
 משכ"ל

צוות עבודות 
 כלליות

סגן מנהל 
 המחלקה

 פקחמ
 
 
 
 
 

 גינון 
 

 מזכירה

 מנהל אגף תפעול

צוות מוסדות 
  חינוך
הקבלן פיקוח על 

 במוסדות חינוך
פיקוח 

במוסדות 
 חינוך
 

 מנהל מח' 
 גנים ונוף

 אחראי השקיה

 קבלן
 יסוס עשבייהר    

 קבלן
 גינון
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 נהלי עבודה        .  ב

 הביקורת סקרה את שגרת העבודה בפונקציות השונות במח' 
( הוכנו 2006)בשנת  ISO 2000העירייה לתקן  הסמכת מחלקות  במסגרת למרות  ש
(מתברר לביקורת שלא נעשה כל שימוש בנהלי 182WPבודה למחלקת  הגינון )הוראות ע

העבודה הנ"ל ,ואין כעת כל נהלי עבודה בתוקף במחלקת הגינון .לא ניתנה כל תשובה 
מצד מנהל המחלקה לתהיית  הביקורת על אי יישום הנהלים שהוכנו בעמל רב בשנת 

2006. 
פול בגני ילדים מתקיימת עבודה סדורה בסקירת הביקורת מתברר כי בנושא פיקוח וטי

 של
תכניות עבודה  לפי גנים   וזאת בנוסף לטיפול בתלונות שמופנות ממוקד העירוני בנושא 

 גינון בגני ילדים ופיקוח על עבודת הקבלן במוסדות החינוך .
במשך חופשת הקיץ בגנים התבצעו עבודות  תחזוקה בחצרות הגנים להכשרתם לקראת 

 ימודים.   פתיחת שנת הל
 

 הערת הביקורת 
על מנהל המחלקה  בהנחיית האחראים על  גנים ונוף,אין נהלי עבודה בתוקף במחלקת 

לערוך נהלי עבודה מותאמות למצב הקיים .,כמו כן יש לכלול את מחלקת  ISOנהלי ה
הגינון במחלקות הנבדקות מידי שנה ע"י מכון התקנים לחידוש הסמכת העירייה 

 .ת לאיכו ISOלתקן 
 

 תהליכי עבודה במח לגנים ונוף .ג

 בחינת חוזה העסקה של קבלן הגינון .      1ג.
לחוק  9לנוהל למתן אישור לפי סעיף , ובהתאם "בהתאם לבקשתה של עיריית יקנעם

למכרזי  מסגרת שעורך  1972-הרשויות המקומיות)מכרזים משותפים( התשל"ב
של השלטון המקומי לחמישה  " פנתה החברה למשק וכלכלהארגון או מוסד ציבורי

קבלנים זכיינים ממחוז הצפון, לצורך קבלת הצעות מחיר לביצוע עבודות אחזקה 
 חודשית ועבודות פיתוח נופי בעיריית יקנעם בהתאם לכתב כמויות מפורט.

 הצעות הכוללות דני ניהול של המשכ"ל ולא כוללת מע"מ 5התקבלו 
"ירוק בדרך  קשר  עם הקבלן תלה17.2.2016 ביום  עיריית יקנעם החליטה

 ( בע"מ אחד  הזכיינים במכרז הנ"ל)ההצעה הזולה יותר (1995אחזקות)

 המכרז כלל שני נושאים 

 -תחזוקה חודשית של כל השטחים המגוננים והשטחים הפתוחים  

 דונם  450אחזקת שטחים מגוננים 

 דונם. 150אחזקת שטחים פתוחים 

 :"חב' ירוק בדרך בע"םהצעה הזוכה " 

 טיפול חודשי שטחים מגוננים ושטחים פתוחים  בהתאם לכמויות הנ"ל 

 )לא כולל מע"מ( ₪ 8,160,668לחודש )לא כולל מע"מ( ובסה"כ  ₪ 685226,



 

  2016לשנת  17דו"ח מבקר העירייה מס' 
 
 

61 
 

 . לכל תקופת ההתקשרות של שלושים ושישה חודשים

בהמשך נוספו לחוזה בהדרגה שטחים של אזורים נוספים ושטחי גינון בתי ספר  עד 

 לסה"כ

 2017ם שטחים מגוננים ) אינטנסיבי (נכון לחודש יולי דונ 536

 דונם שטחים פתוחים.)אקסטנסיבי( 150

 .עבודות פיתוח נופי  לפי  תכניות   וכתב כמויות מפורט 

לא כולל  ₪ 2,218,080עבודות לפי הצעת מחיר היזם "ירוק בדרך אחזקות "בסך      

 מע"מ.

 למשכ"ל . 9%ול, תיאום ופיקוח בשיעור כל המחירים כוללים תשלום עבור  שרותי ניה

 

התקיימה  ישיבה משותפת לנציגי הקבלן ,נציגי המשכ"ל ומנהל אגף  26/01/16ביום ה 

"מטרת הפגישה לבצע   26/01/16ציטוט מתוך פרוטוקול הישיבה מיום התפעול בעירייה ,  

יתן התאמה והתמחרות מול הקבלן  הזוכה במכרז המשכ"ל על מנת שההצעה הזוכה ת

 סוף ציטוטמענה לצרכי היישוב ותתאים לתקציב העירוני שנקבע לצורכי הגינון "

בישיבה הנ"ל הוחלט  כי בתמורה להנחה נוספת לתיאום העלות לתקציב העירוני לגינון 

דונם  20,תינתן גמישות לקבלן  בכמות העובדים )בהסכם המקורי נקבע עובד לכל 

מקרה של חילוקי דעות מפתח העובדים ימים בהתאם למבחן התוצאה ב 90(למשך 

 דונם.30יהיה עובד ל 

 בין הקבלן והעירייה ונקבעה תמורה 17/02/16לאור הנאמר לעיל  נחתם הסכם סופי ב

( לחודש עבור  אחזקת שטחי 9%)כולל מע"מ ועמלת משכ"ל  בגובה  ₪ 191,000ע"ס  

 הגינון 

 ב' משכ"לחסכם בין העירייה והה. 2ג.

 

 -הסכם בין העירייה למשכ"ל  החברה למשק וכלכלה - 23/02/16יום  במקביל נחתם  ב

ניהול, תיאום ופיקוח כמפורט בחוזה  י. ( לשירותנספח  ב)מצ"מרכז השלטון המקומי 

ההתקשרות, לרבות אישור חשבונות הקבלן, העברת תשלומים מהרשות לקבלן וניהול 

משווי העבודות  9%עמלה של אילו  תשולם  םמערך החשבונות מול הקבלן. בגין שירותי

 לרבות מע"מ.

בנוסף בהתאם לתנאי ההסכם  סוכם כי  נציג משכ"ל יפקח  על עבודת הקבלן, הפיקוח 

 הוטל על 

 ."קבוצת זוהר ניהול פרויקטים בע"ם" 
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משותפת לכל הגורמים )נציגי הקבלן נציגי   צו התחלת עבודה ניתן לאחר ישיבה

רך בישיבות עם נציג הקבלן ,מנהל אגף התפעול המשכ"ל ,נציג החב' משתתף לפי הצו

 ומנהל מח" גנים ונוף יחד עם סגנו שהוא גם המפקח מטעם העירייה .

 

 

 הפיקוח על עבודת הקבלן       . 3ג.

 )מטעם המשכ"ל ( מ"בע" ניהול זוהר  קבוצת "א, פיקוח מטעם נציג  חב' 

ם והמשימות שהוכנה בראשית כל חודש מוגש לקבלן תכנית עבודה עם פירוט האתרי

 .קח העירוני מפע"י המפקח החיצוני וה

מפקח מטעם  החב החיצונית  מבקר פעם בשבוע  לאיתור ליקויים  בביצוע התכנית 

השבועית לבדיקת עמידת הקבלן בתכנית העבודה  החודשית שאושרה ע"י מפקח חב' 

 קבוצת זוהר בתיאום עם המפקח  בעירייה .

קב' זוהר בע"ם משגר  לקבלן טלפונית את הערותיו בסיום הביקור המפקח מטעם 

/בקשותיו  בליווי תמונות מהאתרים נשוא הערותיו  )מהקבלן עם העתק למפקח 

 העירוני (.

בסוף כל חודש מתבצע סיור משותף של מנהל מח' גנים ונוף וכן סגן המנהל והאחראי 
נמצאים .במידה ו על הפיקוח ,מנהלת העבודה מטעם הקבלן והמפקח מהמשכ"ל

ליקויים בביצוע  התכנית החודשית ניתנת ארכה של עד שבועיים לתיקון הליקויים 
ובמידה ובסיור נוסף לא תוקנו הליקויים מתקבלת החלטה  לקיזוז מהחשבון החודשי 

 של הקבלן. דוח עם ריכוז הקיזוזים מועבר למשכ"ל לאישור.
 

 :פיקוח מטעם העירייה ב. 
 ך  ות חינושטחים מגוננים ללא מוסד 1ב,

הוסמך לקיים פיקוח יומיומי מפקח  מטעם העירייה )סגן מנהל המחלקה לגנים ונוף (
 על עבודת הקבלן )לא כולל מוסדות חינוך (לפי המטלות כדלהלן :

 אישור תכנית עבודה חודשית לקבלן )בתיאום עם המפקח החיצוני ( -

היומיים של מנהל  בדיקת  נוכחות עובדי הקבלן  באתרים בהסתמך על הדיווח    -
 העבודה מטעם 

 הקבלן על מס' העובדים הנוכחים ומיקומם באתרים   השונים.     
ביקורות  אקראיות מידי יום באתרים השונים והוצאת דרישות לתיקונים  כולל    -

 הערות הפקח  
 החיצוני לאחר הביקור השבועי .     

 המשכ"ל אישור חשבונות חודשיים לקבלן והעברתם לאישור    -
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 פיקוח על עבודת הקבלן במוסדות החינוך )לא כולל גני ילדים ( 2ב.
עם הכללתם של מוסדות החינוך  באחריות הקבלן הוטל על אחראי מוסדות החינוך 

במח' גנים ונוף לפקח  על עבודת הקבלן במוסדות החינוך )להוציא גני ילדים שנותרו 

( לפי אותה מתכונת פיקוח  של המפקח העירוני באחריות צוות הגנים במח' לגנים ונוף 

 .)תכנית חודשית ,סיור ביקורת ,דוחות ליקויים ,אישור חשבונות 

 מנגנון קביעת גובה הקיזוז ערבויות ו
גובה ערבות לביצוע עבודות תשתית  נקבע )סעיפים עשר ואחד עשרה( בנוסח המכרז 

מפורטת והסכום שניתן לקזז  תעריף קנסות בנושא  הפרות החוזה לפי רשימהוגינון ו
.)ראה  טבלת  גובה קיזוזים בגין הפרות אילו שבון המוגש ע"י הקבלן מידי חודש מהח

 בנספחים (
מנגנון הקיזוז מופעל לאחר שנמסרת לבחן רשימת ליקויים לתיקון  ולאחר תום המועד 

רוני שנקבע לביצוע הליקויים ניתן לקזז בהתאם לתעריף הנ"ל בקביעה של המפקח העי
 ואשרור המפקח החיצוני , והעברת החן לאישור וביצוע משכ"ל.)כולל דו"ח קיזוזים (
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  פרק  שני :
 

 תחזוקת הגנים והשטחים  הציבוריים 
 

להתרשמות מרמת התחזוקה  בגנים  ובשטחים בסיורים  שנערכו ע"י הביקורת  
 הציבוריים ,.

ביחד עם סגן מנהל  המחלקה וממונה על הפיקוח 5/06/17ב )סיור כנ"ל  התקיים  
 עבודת הקבלן .

 .להלן התרשמות הביקורת לפי סדר תחומי פעילות המחלקה כפי שצוין  בפרק המבוא 
 .שתילת עצים ,שיחים ופרחים עונתיים        1א 

הגינון ברמה נאותה וקיימת תחלופה של  בצמתיםבצירי התנועה הראשיים וכיכרות 
 .איי התנועה מטופחים  הלת פרחים בהתאם לעונשתי

בכיכר  בקרבת המרפאה  החדשה )עמק השלום ,ראה תמונה מצורפת מטה( נמצאה 
הזנחה בטיפול הגינון בכיכרות ואיי התנועה  )עשבייה רבה בין השיחים ,שיחם שלא 

 נגזמו ,פסולת בין  הצמחים 
 רבה ופסולת בין השיחים .שיחים לא נגזמו .

הלך הביקורת לאור הערת הביקורת בסיור נוסף של הביקורת  )לאחר עוד במ 
 כשבועיים( נמצא כי השטחים הנ"ל  טופלו ומצב הגינון היה סביר .

 
 

 
 
 
 
 

 בגנים וגני המשחקים  ןטיפוח וניקיו
קיון השטחים המגוננים וריקון פחי יבהתאם להסכם  הקבלן אמור לדאוג לנ

 .תם האשפה וריקון פחי האשפה  ותקינו
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 פחי אשפה בגן רבין

 אין הקפדה על תחזוקת פחי האשפה  בגנים וריקונם מידי יום: הערת הביקורת
 

   .דישון ריסוס מזיקים,:,  מערכת השקיה ב 

 
 גינון  הציבורי  במערכת השקית תיאור     1ב.

  
הנשלטת )טפטוף והמטרה (כל שטחי הגינון הציבורי ביישוב מרושתים בצנרת השקיה  

 חב'  מוטורולה .תוצרת  י מערכת      בקרה   ממוחשבת.)תוכנת " מים שקטים " ע"
ראשי מערכת המפוזרים בקרים  60 -המערכת בנויה מפקדים ראשיים )סקור פיו( ו כ 

ברחבי היישוב בארונות  מעץ מוצבים בקרקע  בדגם הישן ,או בארונות מתכת מעל פני 
 הקרקע בדגמים החדשים  .

שרדי  המח לגנים מערכת מרושתת ובשליטת מחשב מרכזי הנמצא בממקומית, כל ה 
 שנקבעו מראש וכמויות  . המערכת מתוכננת להשקיה אוטומטית לפי זמנים  ונוף 

המערכת מתריעה על תקלות מכל הסוגים החל   מפריצת קווים)ניתוקי מחברים קרע 
 ות.  , ועד לתפקוד  בלתי תקין    של המרכזיות האזורי(בצנרת השקיה 

עם מחשב  24/7ים מקושר מנהל המחלקהוהממונה על השקיה בעונת ההשקיה 
 ומקבלים התראות על תקלות במערכת )פריצת קווים או אי תפקוד של הבקר ההשקיה ,

 .  אמת  בזמן או תקלת מחשוב  ועוד...(
 
 

במקרה של זרימת כמות מים מעבר למתוכנן המערכת סוגרת את אספקת המים לקו 
 שנפרץ.

 המערכת מדווחת כל שעתיים והתקלות נרשמות מחדש עד לתיקונן למחרת 
תוכנת ההשקיה מציינת כל פרטי התקלות והחריגות שהתרחשו בשעות הלילה 

 )ההשקיה מבוצעת בשעות הלילה להמטרה ,ובשעות הבוקר המוקדמות לטפטוף(
ת מידי בוקר את דוחות התקלות או חריגו סוקר הממונה על ההשקיה במחלקה  

 .במערכת הממוחשבת, בדו"ח המעקב  שנרשמו 
הנ"ל מבצע את  רשימת התיקונים מועברת מידי יום לאחראי ההשקיה מטעם הקבלן 

 התיקונים  והממונה השקי ה במחלקה אחראי על המעקב לביצוע התיקונים  בכל אתר .
לטיפול  במקרה של תקלה הנובעת ממערכת המחשוב, מוזעק נציג חב' " מוטורולה" 

 בתקלה .
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 להלן דוגמת דיווח תקלות מהמערכת

 
 
 
 
 
 

 .השקיה מערכות של ואחזקה הפעלה ,פיקוח  2ב.

בנושא תפעול ואחזקת מערכת  כפי שהוסבר לעיל הפיקוח על עבודת הקבלן  

 ההשקיה חל על הממונה השקיה במחלקת גנים ונוף.

 "י הממונה .הקבלן אחראי על ביצוע כל התיקונים לפי דוח יומי שנמסר לו ע

 אחזקת ראשי המערכת אינה באחריות הקבלן .

 . ממצאים במערכת ההשקיה

  תחנות הקצה   

תחנות קצה חלקן )הישן יותר בארונות עץ  על  200במערכת השקיה מותקנות כ 

 פני הקרקע וחלקם בארונות מתכת מוצבים מעל פני הקרקע 

חב' מוטורולה נדרש ( והנחיות ISOבהתאם לנהלי העבודה שנקבעו בעבר )תקן 

,צביעת הדלתות ונעילתן  ןלתחזק את תחנות הקצה  ברמה נאותה של ניקיו

 למניעת חבלות בראשי המערכת .
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תחזוקת ראשי המערכת ירודה . נמצאו ארונות פרוצים ומלאי פסולת  אין כל 

מנעול  ודלתות המתקן  כמו כן ניכר כי הארונות לא שופצו ולא נצבעו שנים 

 רבות  .

 ב תמונה של ארון כנ"ל ברח' הצאליםמצ"

     
 
 
 

 הערת הביקורת :
בהתאם להנחיות חב' מוטורולה הארונות אמורים להיות נעולים למניעת חבלות  

 במתקן.
 ןכמו כן נדרש לנקות בתוך ומחוץ  הארונות  וצביעת הדלתות מידי שנה  למניעת  ריקבו

 העץ בדלתות ומסגרת המתקן.
  :מס' תחנות קצה במערכת ההשקיה  במצב הזנחהבסיור הביקורת נמצאו 

 .ארונות פרוצים ודלתות לא תקינות ,אין מנעול בדלתות  
 נמצאה פסולת בתוך המתקן . 
 דלתות המתקן בצבע דהוי וניכר כי לא נצבעו  בתדירות הנדרשת  

לשאלת הביקורת  על רמת התחזוקה של תחנות קצה מנהל מחלקת הגנים ונוף הסביר 
מתקנים במצב דומה   26כי הבעיה ידועה לאור התיישנות המערכת נמצאים  לביקורת

והוגשה דרישה  למזכיר גזבר העירייה למציאת תקציב להחלפתם של הארונות 
 ומערכות הבקרה .

בהתאם להצעת מחיר   שהוגשה ע"י נציג חב' מוטורולה  התברר כי עלות החלפתם של 
 התחנות

 דה .בממוצע ליחי   ₪ 15,000היא כ  
מערכות והשאר יוחלפו בהדרגה במנות  5לאור העלות הגבוהה הוחלט על החלפה של כ

 יח' עד לתיקון כל ראשי המערכת הטעונים תיקון . 5של 
כנ"ל  )לארונות מתכת  מעל פני הקרקע והחלפת כל  7נכון לשעת הביקורת הוחלפו 
 הפקדים והחיבורים לצנרת ( 
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 :  המלצת הביקורת
ד של תחנות הקצה הישנות מתחת לפני האדמה ולמניעת תקלות לאור המצב הירו

חוזרות ונשנות בפקדים  וחבלות הביקורת ממליצה לפעול למציאת תקציב להחלפת 
 .יתרת התחנות הישנות

עוד במהלך הביקורת  הוחלפה תחנת הקצה שצוינה בביקורת )רח צאלים(במסגרת 
 הפרויקט להחלפת ראשי מערכת

 

 
 
 
 
 
 

   ת מערכת הטפטוף.אחזקת צנר 

תחזוקת הקווים היא מערכת הטפטוף מתוכננת לפעול בשעות הבוקר המוקדמות ,
 באחריות הקבלן .

בסיור הביקורת בשטחים פתוחים נמצאו צינורות מנותקים ,קצוות פתוחים צינורות 
 זרוקים בשבילים ועוד.. 

 
מים  זנים של לשאלת הביקורת נמסר כי אילו צינורות אשר אינם בשימוש ,מאחר וקיי

שיחים אשר מפסיקים להשקותם לאחר  קליטתם בשטח, ובמידה והיו אילו צינורות 
 מתריעה על כך .  הפעילים המערכת היית

הביקורת סבורה כי למרות זאת המחזה של צינורות נטושים בשטח ובמעברים אינה 
 תורמת לחזות השטח  המוזנח ממילא  )ראה תמונה מצורפת (

 
 מורדות אולם הספורטפארק ע"ש רבין 
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 .במדשאות וטיפול כיסוח ,טיפוח ,שתילה          ג

גם בסעיף זה בעוד המדשאות בצירים מרכזיים  1כפי שנאמר לעיל בסעיף א.

 מטופחים במצב סביר 

בסיור הביקורת נראו שטחי דשא אשר מצד אחד לא כוסחו  ובחלקים של אותה 

 מדשאה קרחות המחייבות שתילה מחודשת 

 
 

 חוסר כסוח יחד עם קרחות דשא )פארק רבין מאחרי בית חב"ד (  ( מדשאה לא מכוסחת   )רח צאלים
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 מה שנותר ממדשאה )ליד אולם הספורט ארזים(        

                                
 
 

 הערת הביקורת 
 . (מדשאות בפארקים  בלתי מטופחות )כיסוח לקוי ו/או קרחות דשאנמצאו 

 כמו כן נצפו שטחים שהיו בעבר מדשאות והפכו  לשטחי פרא .
 
 

 .ועצים שיחים וגיזום טיפוח .ד

 .לפי תנאי החוזה עם הקבלן קיימת חלוקה בנושא טיפוח שיחים ועצים 

לליות במחלקה באחריות צוות  עבודות כ :עצים שנשתלו לאורך כל המדרכות 
 לגנים ונוף.

 
 התפקיד  כולל  גיזום ענפי מים מסביב לעצים )חזירים בשפת הגננים (.            

 הצבת תמיכות לעצים צעירים .
 גיזום ענפים נמוכים  המפריעים למעבר הולכי רגל .

 גיזום ענפים המסתירים תאורת רחוב .
 ץ (.דאגה לשתילת עצים במקום עצים שלא נקלטו )קבלן חו

טיפוח העצים והשיחים  בגני ילדים הינו באחריות צוות מוסדות חינוך 
 במחר לגנים ונוף.

 
 :עצים ושיחים בשטחים מגוננים באחריות קבלן הגינון

 .הקבלן אחראי על גיזום שיחים ועצים בשטחים המגוננים  ובשטחים הפתוחים
 

 להלן ממצאי הביקורת בנושא טיפוח וגיזום  עצים  ושיחים 
 עצים ושיחים באחריות המח לגנים ונוף        1ד. 

)חזירים (  עצים  צעירים רבים  לאורך  המדרכות  לא נגזמו ענפי מיםב
אי הגיזום גורם לעיכוב בצמיחת העץ ולעיתים גם להפרעה   במעבר 

 להולכי רגל במדרכה .
 כמו כן נצפו עצים צעירים ללא תמיכות הגדלים בשיפוע 
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 ירדן(  'מים גולשים למדרכה )רחעצים עם ענפי 

 
 
 
 
 
 
 

  ( רח צאלים)עץ צעיר ללא תמיכה      

 
 

, ועקב כך נגרם : אין הקפדה על גיזום ענפי מים  בעצים צעירים  הערת הביקורת
עיכוב בצמיחת העץ לגובה ולעיתים גם גורם להפרעה במעבר הולכי רגל במדרכה. כמו 

 ים בשיפוע כן נצפו עצים צעירים ללא תמיכה הגדל
 
 עצים ושיחים באחריות הקבלן : .2ד.

שלא נגזמו  שנים  ) בסיור הביקורת  נראו עצי דקל בשטחים הפתוחים  )אקסטנסיבי
 רבות אם בכלל )דוגמאות :מדרון פארק רבין ,מאחורי אולם הספורט ארזים ....(

 ( כמו כן נצפו שטחים פתוחים  שלא טופלו  )עשבייה פראית ,שיחים שלא נגזמו
 מצ"ב תמונה של עץ כנ"ל  ושטח "פרא" מסביב )במדרון פארק רבין לכיוון דרך רבין (.
תמונה זו מדגימה יותר מאלף מילים למה שצוין לעיל את הניגוד הבולט בין הטיפוח  

 בשדרות הראשיות להזנחה בקווים האחוריים  .
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 (לכיוון השדרה )  דרון פארק רבין מ

                                                          

 : הערת הביקורת
בשטחים הפתוחים   ושיחים  ועשבייה פראית   קיימת הזנחה בגיזום עצי דקל

 .)אחריות הקבלן (
 
 
 ושילוט דרכים פנסי תאורה ושיחים  המסתירות  גיזום צמרות עצים   ה.

)טיילת הצאלים הרחוב בסיור הביקורת נצפו  צמרות עצים המסתירות את תאורת פנס 
 ,פארק רבין ( 

 כמו כן במעגל תנועה )שער הגיא ( שילוט דרכים מוסתר ע"י צמחייה 
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 פארק רבין  מעגל תנועה שער הגיא

 
 
 טיילת צאלים  

 הערת הביקורת :
גיזום שיחים  אין הקפדה על גיזום צמרות עצים המסתירות תאורת רחוב , ועל

 המסתירים שלטי תנועה
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 ק שלישי :פר
 הפיקוח על עבודת קבלן הגינון וקבלן לריסוס עשבייה במדרכות

 
 1. הפיקוח על קבלן הגינון.     

האחריות פקוח על עבודת הקבלן  מחולקת בין שני גורמים כפי שנאמר בפרק המבוא 
 במח לגנים ונוף

 לא כולל  חצרות גני ילדים ( הפיקוח על עבודות הקבלן במוסדות חינוך(  

 ות מנהל  הצוות מוסדות חינוך במחלקה .באחרי
הביקורת התרשמה שמתקיימים יחסי עבודה תקינים בין האחראי צוות 

מוסדות החינוך לבין נציגי הקבלן .קיימים נהלי עבודה סדירים  ומנהל הצוות 
לפעילות במוסדות  תחודשימכין בשיתוף עם החב המפקחת תכנית עבודה  

ביחס לדיווח היומי המוגש ביום למחרת יצוע  החינוך מבצע מעקב אישי אחר הב
ומציין  את הליקויים   או ההשלמות בביצוע ע"י נציג הקבלן  ביום למחרת 
ובמידה  והליקויים אינם מתוקנים   ליקויים,ניתנת שהות לקבלן לתיקון ה

לאחר השהות  קיימת אופציה לקיזוז מהחשבון החודשי לפי טבלת הקיזוזים 
 כרז.המצורפת למסמכי המ

הביקורת סקרה תכתובת ענפה בין מנהל צוות מוסדות חינוך למנהל העבודה 
מטעם הקבלן ,על רשימת ליקויים מפורטת של כל הליקויים לתיקון בחצרות 

ועקב כך גם עוכב אישור חשבון חודש  בתי הספר , לפני תחילת שנת הלימודים ,
הנדרשים )להכנת  יוני) עד סוף אוגוסט( עד לאחר  לביצוע של כל התיקונים

 מוסדות החינוך לתחילת שנת הלימודים.
הביקורת סקרה  מדגמית חשבוניות  ביצוע  במוסדות חינוך שאושרו  ע"י מנהל 

 צוות מוסדות החינוך והמפקח מטעם המשכ"ל..
 

כמות   שם המוסד חודש ביצוע מס חשבון
 בדונם

סה"כ 
חשבון 

 לתשלום  

גורם 
 מאשר

אורט  2017יוני 43
 וחטיבה

11 4,527.4     
₪   

מנהל צוות 
+נציג 

 משכ"ל
בתי ספר  2017יוני 44

 יסודיים
14.6 6,009.06   

₪ 
מנהל צוות 

+נציג 
 משכ"ל

אורט  2017יולי  46
 וחטיבה

11 4,527.9      
₪ 

מנהל צוות 
+נציג 

 משכ"ל
בתי ספר  2017יולי  47

 יסודיים
14.6 6,009.06    

₪ 
מנהל צוות 

+נציג 
 משכ"ל

  
 .החינוךם  הביקורת התרשמה לחיוב מרמת הפיקוח על עבודת הקבלן במוסדות לסיכו
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  הפיקוח על עבודת הקבלן בשטחים המגוננים  והשטחים הפתוחים. 

 רצף אירועים בהתנהלות מול הקבלן הגינון
בשטחים המגוננים  על עבודת הקבלןמטעם  העירייה  כפי שנאמר לעיל הפיקוח 

בשיתוף  הוא באחריות סגן מנהל המחלקה  לגנים ונוף  היישוב והפתוחים ברחבי
נציג חב ניהול פרויקטים מטעם המשכ"ל . נקבעו נהלי עבודה קבועים של הגשת 

תכנית עבודה חודשית על ידי הקבלן והגשתה לאישור הגורמים המפקחים., בנוסף 
ם עד הקבלן צריך להגיש מידי יום את דיווח הביצוע של היום שלפני כן, ומידי יו

 שעה עשר רשימת נוכחות של העובדים מטעמו .
.לתקופה 15/03/16צו התחלת העבודה ניתן  ב 23/02/16ההסכם עם הקבלן נחתם  ב

 חודשים 36של 
עם כניסת ההסכם לתקפו  בוצע סיור  משותף של סגן מנהל המחלקה ומנהלת 
מפת  העבודה מטעם הקבלן להצגה מפורטת של כל השטחים לטיפול  לא הוצגה כל

שטחים  או מדידות  לפירוט השטחים באחריות הקבלן .בהמשך הוגש לקבלן משמך 
של רשימת שטחים )מסמך אשר שימש בשעתו את העירייה לאישור הקצאת מים  

 מרשות המים ולטענת הקבלן אינו מספיק מפורט . 
 כתוצאה  מהוויכוח על גודל השטחים נוצר עוד נושא בעייתי של מס העובדים . 

ור לעיל העירייה הסיגה הנחה נוספת על הצעת הקבלן להתאמתה לתקציב כזכ
העירוני ובתמורה סוכם על פשרה של עובד לשלושים דונם ועוד שני מנהלי עבודה 

 )כולל איש השקיה (.
בפגישות עבודה בנוכחות מנהל אגף תפעול  סוכם כי הקבלן יקבל קבצים של 

עמו .ולאחר מכן יוחלט על השטחים השטחים מהוועדה המקומית ויבצע מדידות מט
הקבלן הגיש מפת מדידות ולטענתו השטחים המטופלים , הם  05/10/16שיטופלו . ב

יותר גדולים  מהמוסכם בחוזה .מנגד העירייה טענה כי המדידות היו "נדיבות 
"וכללו שחים שאינם בטיפול והוחלט שייעשה סיור משותף של הצדדים לעימות 

 הנתונים עם השטח 
בין האחראי  ייומ-וויכוח על גודל השטחים ומס' העובדים הנדרש גרם לחיכוך יוםה

על הפיקוח  ונציג הקבלן . הועלו טענות רבות מטעם העירייה והמפקח החיצוני  על 
איכות הטיפול  כולל  קיזוז סכומים מהחשבונות  המצב הדרדר עד להחלטת 

)מכתבו של היועץ המשפטי  העירייה והמשכ"ל לסיים את ההתקשרות  בין הצדדים
לסיום ההסכם (בתגובה היועצים המשפטיים הגישו  29/11/16של המשכ"ל מה  

 מסמך טענות ארוך ומפורט של הפרות לטענתם של העירייה לפרטי ההסכם .
נוסח המכתב כלל גם מס ביטויים קשים ומעליבים נגד סגן מנהל המחלקה הממונה 

 על הפיקוח .
ת והודיע על ניתוק כל קשרי עבודה עם נציגי הקבלן  עד הנ"ל הרגיש פגוע אישי

להתנצלותו של הקבלן . ומעשית הפיקוח מטעם העירייה מבחינתו הצטמצם לסיר 
יומי לספירת העובדים הנוכחים בשטח ,ובעצם הפיקוח המעשי שנותר הוא הסיור 

השבועי של המפקח החיצוני עם הגשת רשימת ליקויים  בנייד לקבלן והעתק 
 קח העירוני .למפ

בהמשך למכתב היועצים המשפטיים מטעם הקבלן התקיימה פגישת עבודה  
 משותפת לכל הגורמים עירייה ,משכ"ל ומנהלי החב' הקבלנית .18/01/17ב
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 ת רצונם להמשיך בקיומו של ההסכם בישיבה הנ"ל סוכם כי שני הצדדים מביעים א

 הנקודות  העיקריות שסוכמו:
 (30מנהלי עבודה) איש השקיה כלול ב 2ונם.+ ד 30עובד אחד ל 

 ימים  14סיום הדיון על גודל השטחים שבטיפול הקבלן יוכרע תוך 
דיון מעקב חודשי על התקדמות עבודות הגינון יתקיים עם הצדדים הנוכחים 

 בנוכחות הקבלן ומנהל התפעול.
 הקבלן יגיע יום בשבוע לפחות לצורך חתימה על יומני עבודה וסיורים

 .13:00כל הגנים וגני המשחקים ינוקו  וירוקנו פחים  מידי יום עד שעה 
ניתן לכן לסכם לאור הממצאים לעיל   2017סיורי הביקורת החלו מחודש יוני 

 שההסכם המחודש לא שיפר את רמת תחזוקת הגינון כפי שתואר לעיל
וח הביקורת החלה את הבדיקה בתקופת הנתק המתואר לעיל .ובעצם מעשית הפיק

 מטעם העירייה 
 היה חסר עד לא קיים .

הביקורת העלתה את הנושא בדחיפות בפגישה עם ראש העיר ולאחר מכן עם מזכיר 
 /גזבר העירייה.

התברר לביקורת שראש העיר מתוך מודעות למצב ביקש מהגזבר להחיל בתהליך 
הגברת במחלקת גנים ונוף ולשם  ןארגו-קליטת גורם מקצועי )אגרונום (  לעריכת רה
 הפיקוח על עבודת הקבלן ע"י גורם מקצועי .

החל את עבודתו  01/10/17בזרז לתהליך גיוס העובד ואכן  ההערת הביקורת היוות
 בעירייה מר 

 עמית ברק  אגרונום מוסמך .
 מצ"ב הודעתו של מזכיר/ גזבר העירייה. 
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 הערת הביקורת 
 סדות החינוך הינו לקוי עד חסר .הפיקוח על עבודת קבלן הגינון בשטחים מחוץ למו

( לחיזוק םראש העיר הורה על קליטת עובד מקצועי )אגרונועוד במהלך הביקורת 
 נושא הפיקוח על קבלן הגינון .
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 .   הפיקוח על קבלן לריסוס  עשבייה במדרכות ושטחים פתוחים2

 

מנהל המחלקה הפיקוח על קבלן ריסוס עשבייה במדרכות הוא באחריות אישית של 

 לגנים ונוף .

תפקיד הקבלן לרסס את כל המדרכות בחומר נובע נביטה לפני רדת הגשמים וריסוס 

 .לייבוש עשבייה שצמחה למרות הריסוס למניעת  נביטה

בסיור הביקורת בתחילת עונת הקיץ התברר כי צומחת עשבייה פראית במקומות 

 רבים  על המדרכות .

ייה ,פנה מנהל המחלקה טלפונית לקבלן הריסוס לתהיית הביקורת על מצב העשב

לבצע ריסוס כללי למחרת .להלן דוגמה מיני רבות על עשבייה "פורחת " על המדרכה 

 )רח צאלים (

 

 
 מדרכה ברח' צאלים                                  
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   גנים ונוףבנושא מחלקת   106טיפול בפניות  למוקד 
מופנות  מידי יום פניות תושבים למזכירות   מחלקת גנים ונוף במסגרת תפקידה של

 המחלקה .
מנהל המחלקה מטיל על האחראים לפי נושא הפנייה  על טיפול בנושא התלונה והחזרת 

 דיווח למזכירת המחלקה על אופן הטיפול.
המזכירה נדרשת לדווח למוקד העירוני על הטיפול בתלונות לשם סגירת הפנייה 

 קד.במערכת המו
בנושאים בטיפול המחלקה לגנים ונוף בין החדשים  106התפלגות הפניות  למוקד להלן 

       2017ועד לחודש מרס 2016ינואר 
 
 2016פניות  לשנת   1197פניות מתוכן   1286 

 
 
 

 התפלגות טיפולים לפי תקופה
 ינואר2016-מרץ2017

 
 

 שנה חודש טיפולים

41  

 2016 ינואר )1( 

פברואר )2(  53  2016 

 2016 מרץ )3(  68

 2016 אפריל )4(  106

 2016 מאי )5(  177

 2016 יוני )6(  124

   

 2016 יולי )7(  161

 2016 אוגוסט )8(  121

 2016 ספטמבר )9(  109

 2016 אוקטובר )10(  65

 2016 נובמבר )11(  129

43  

דצמבר )12(   2016 

36  

 2017 ינואר )1( 

40  

פברואר )2(   2017 

   

13  

 2017 מרץ )3( 
 מתוכן 1197 
 לשנת 2016

 סה"כ1286

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=107&Year=2016&Month=1&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=1&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=2&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=3&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=4&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=5&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=6&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=7&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=8&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=9&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=10&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=11&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=107&Year=2016&Month=12&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2016&Month=12&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=107&Year=2017&Month=1&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2017&Month=1&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=107&Year=2017&Month=2&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2017&Month=2&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=107&Year=2017&Month=3&FromDate=42370&Unit=32
http://10.161.108.9/ipniyot/scripts/Pweb.exe?Page=110&Year=2017&Month=3&FromDate=42370&Unit=32
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 התפלגות טיפולים לפי נושאים

 
 

 
 

אחוז 
 מסה"כ

 הנושא מס פניות

 בטחון כללי 1 

 1.  בטיחות במוסדות חינוך 

 בנייה ושונות 1 

 בריכות מים /משאבות 1 

 גנים ופארקים 100 8%

 הדברת מזיקים 2 

 חינוך גני ילדים 5 

 חשמל תאורת רחוב 5 

 טיאוט רחובות 8 

 מדרכות 15 

 מים 326 25%

 מקלטים של העירייה 3 

 ניקיון 13 

 עצים 373 30%

 עשביה 27 

 פקוח כללי 5 

 פקוח סביבתי 2 

 פסולת בנין 1 

 צמחיה 367 28.5%

 שיטור משולב 1 

 תברואה  אשפה ביתית 4 

 תברואה /גזם /גרוטאות 25 

 סה"כ 1286 
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 נספחים 
 
 

 במח' גנים ונוף
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  דו"ח ממצאי הביקורת

 
 

 בעמותת
 

 הפועל יקנעם
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 פרק ראשון

 מבוא :
בעמותת   חוזרת בעקבות בקשתו של ראש העיר מר סימון אלפסי לעריכת ביקורת

נענתה הביקורת לבקשתו זו  ובדיקת עמותת הפועל יקנעם נכללה בתכנית הביקורת 
 2016לשנת .

 
 : רישום העמותה  ומטרותיה .1

-58ומספרה  12.11.96ה ונרשמה כחוק ברשם העמותות בתאריך העמותה נוסד

. העמותה שמה לה למטרה לפתח כישוריהם הגופניים והרוחניים של -023-817

חברי העמותה; לטפח לעודד ולקדם את תרבות הגוף, בריאות גוף ונפש, תכונות 

משמעת עצמית, יכולת אישית, התנהגות ספורטיבית ואזרחות טובה; להקים, 

גן, לתפעל ולנהל קבוצות ספורט ייצוגי או ענפי ספורט. העמותה מארגנת לאר

 מט. -ושחאופניים  ומתפעלת כיום ענפי ספורט תחרותי מסוג: כדורסל, כדורגל, 

 סקירת פעילות העמותה .2

 מתקני ספורט  בשימושה של העמותה:  .א

  כביש יקנעם. -מגרש הכדורגל, ליד קניון דרכים 

 יקנעם. 33ח' אלונים אולם הכדורסל העירוני בר 

 
 הערת הביקורת

עמותת הפועל יקנעם אינה עמותה עירונית ,והביקורת העירה  בעבר על השימוש 
המוטעה בתואר "הפועל  עירוני", למרות זאת במס' מסמכים רשמיים עדיין 

נעשה שימוש בתואר "עירוני ")דוחות כספיים רו"ח ,חותמת העמותה על 
 מסמכים (
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     (17-2016לעונת  )מתוך פרסומי העמותה פעילות עמותת הפועל תמצית.2
חזון העמותה הוא לקדם את ענפי הספורט בליגות השונות, שיתוף פעולה עם 
מוסדות החינוך בעיר, דגש על קידום פרויקטים חינוכיים לאוכלוסייה עם קשיי 

לאים למידה ולאוכלוסיית העולים מאתיופיה, חשיפה לאוכלוסיות שונות בגי
שונים במסגרת "ספורט להמונים",  הבאת הישגים וגאווה לספורט העירוני, 

 לילדי ולתושבי יקנעם עילית. 
 
 ענפי ספורט: ארבעה הפועל יקנעם פעיליםב
 רגל.ו.כד1
 .כדורסל.2
 .אופניים.3
 .שחמט.4

כבכל שנה, גם השנה שמנו לנו מטרות לכל ענף על מנת להפוך אותו למושך לילדים 
נוער כדי לייצר מודעות לאהבה לספורט, לאורח חיים בריא אשר מועיל, מעצים ולבני ה

 ומייצר אנשים טובים יותר, ובנוסף פתיחת ענפים חדשים.
 

 ענף הכדורגל
קבוצות תחרותיות חדשות כאשר בתוכם  2בקבוצות הילדים והנוער נפתחו השנה 

כך, פתיחת קבוצת קבוצת נוער שתהווה קרש קפיצה לקבוצות ליגה בכירות בנוסף ל
בנות בכדורגל כאשר המטרה לפתוח אותה בשנה הבאה כקבוצת ליגה לראשונה 

 ביקנעם. 
קבוצות ילדים ונוער בליגות של ההתאחדות לכדורגל קבוצת  8סה"כ השנה פתיחת 

 בנות וקבוצות ביה"ס לכדורגל.
 גם השנה נמשך שיתוף הפעולה עם מועדון מכבי חיפה בביה"ס לכדורגל.

 ות נערים זכו באליפות הליגה השנה הישג ענק לראשונה ביקנעם!קבוצ 2
 תוצאות השינוי מוכחות מקצועית בשטח. 

 שחקנים בכל הקבוצות.  250המחלקה מונה כ 
 

 מחלקת הכדורגל:ענף הכדורסל
 תכניותשנים בבניית  12המשך שיתוף פעולה עם בית לכדורסל ''צעד וחצי'' המתמחה כ 

לכדורסל, המפעיל בשלוש השנים האחרונות  את מחלקת  עבודה והפעלת בתי הספר
העבודה המקצועיות ומנהל  תכניותהכדורסל ביוקנעם תוך הדרכת המאמנים, בניית 
ה' ,הקבוצות התחרותיות במועדון -את חוגי שלוחות בתי הספר לכדורסל  כיתות א'

 ומחלקת הנוער בשיתוף מלא של עמותת הפועל יוקנעם .
ביא את מיטב המאמנים ובונה בכל שנה תוכנית עבודה מקצועית בית ספר לכדורסל מ

 .לכלל המאמנים ולמחלקת הכדורסל המחולקת לפי שכבות הגיל ורמת הקבוצות 
 

 קבוצות ליגה מחלקת הנוער :
 קבוצות ליגה במחלקת הילדים והנוער, המשחקות תחת איגוד הכדורסל.  5השנה  

 הצעירות יותר של המועדון. המחלקה נבנתה משחקנים המשתתפים בקבוצות
  קבוצות ליגה של ילדים ונוער מלבד קבוצת הבוגרים.  5בעונה הנוכחית 
  .קבוצת הבוגרים המשחקת בליגה ב', על טוהר שחקנים מקומיים 
 קבוצות בנים ובנות המשתתפות בליגת פרחי  2-קבוצות פרחי ספורט כ

 ספורט של האיגוד.
 . הקמת קבוצת נשים חדשה 
 נערות. הקמת קבוצת 
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 בית ספר לכדורסל חוגים
 בשלוחות בתי הספר ממש 
 ז אשר מכינים אותן לליגה בעונה הבאה.-קבוצת חוג לבנות בלבד כיתות ה 

 קבוצות בכל בתי הספר בעיר . 9 -ת לפעול כלוג .יכו-קבוצת בנות א
 )כדורסל התפתחותי(.  4-5וקבוצת חוג גן חובה גילאי  

 
 מטרות להמשך:

 200-משתתפים שהמטרה להגיע עד סוף השנה ל כ 170כדורסל מונה כ כיום כל ענף ה
שחקנים . גידול  משמעותי מהעונות הקודמת ועוד היד נטויה. זהו גידול אדיר בכמויות 

השחקנים בשנתיים וחצי האחרונות .ומטרתנו היא בתוך שנתיים להפוך לספורט 
 המשתתפים בעיר .המוביל ביוקנעם  הן במקצועיות הן בחינוך והן בכמויות 

 
 ענף פעילות  2014-2015עונת  2016-2017עונת היקף גידול 

 כדורגל 180 250          39 %       
 כדור סל 125 170          36%         
סה"כ  305 420          38%         

 משתתפים
 

 והכדורסל בהיקף הפעילות בענפי הכדורגל  (%38תי)הביקורת מציינת שחל גידול מהו
 .2014 -2015בהשוואה לפעילות מעונת 

 
 
 
 
 
 
 

 ענף האופניים
המשך שיתוף הפעולה עם מועדון ממשיך וביחד קבוצת האופניים  מנוהלת ומאומנת 
ע"י גל צחור ואילן אידלסון שניהם אלופי ישראל ברכיבת כביש. המטרה להכפיל את 

 כמות המשתתפים בחוג.
 פרויקט השחמט

רויקט השחמט בכל בתי הספר היסודיים ביקנעם. כל ההכנסות גם השנה ממשיך פ
 מהפרויקט מיועדות לכיסוי הוצאותיו שהינן שכר עבודה למדריכים.

 מטרתנו היא להגדיל את התרומה ולהתחיל את הפרויקט בכל גני הילדים בעיר.
שהוגש לרשם 2016ציטוט מתוח הדוח המילולי לשנת בעלי תפקידים בעמותה:  .1

 העמותות
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 תקנון העמותה  :   .2
 

אומץ  תקנון  המבוסס על התקנון הכללי של אגודת הפועל   3/1995בייסוד העמותה 
 הארצית .

תנאי חברות בעמותה היו חברות בהסתדרות ,כמו כן נקבע כי חבר עמותה רשאי לבחור 
 חודשים לתחילת חברותו בעמותה. 6ולהיבחר רק בתום 

 תקנון חדש שביטל את שני התנאים דלעיל . אימצה העמותה 2011בשנת 
( בעמותה  התבססה על תקנון 2014הביקורת מציינת כי הביקורת הקודמת )משנת 

 שהוגש לה ע"י2011משנת 
רשם  יו"ר העמותה הקודם  כתקנון בתוקף )על גבי כל דפי התקנון הופיעה חותמת 

 העמותות ואישור חתימה אלקטרונית (.
בתלונה על אי סדרים 1995"ד נקר )כבא כוחו של מר ירון חן (פנה עו 28/10/16ביום 

 לכאורה בהתנהלות הפועל יקנעם  .
בין טענותיו העלה את נושא  בחירת חברי הנהלת העמותה החדשים טענתו מתעלמת 

.)המתיר לחב' עמותה 1995ומתבססת על התקנון המקורי משנת   2011מתקנון משנת 
 חודשי חברות בעמותה( 6ק בתום חדשים להיבחר לוועד העמותה   ר

מאחור והפנייה הועברה לידיעתם  של גורמים נוספים ובניהם  ,רשם העמותות 
 הביקורת לא ראתה לנכון להתייחס לסוגיה זו עד לקביעתו של  רשם העמותות .

 
בבירור שנעשה ע"י רשם העמותות נקבע כי מאחר ולא נמצאו רישומים במסמכי 

,  ולכן 1995, התקנון  המאושר  ובתוקף הינו התקנון משנת 2011העמותה לתקנון משנת 
עמותת הפועל יקנעם נדרשה לבטל את בחירת חב' הנהלה החדשים, ובמידה  והעמותה 
מעוניינת  לשנות את הסעיפים המגבילים הנ"ל )חברות בהסתדרות, וותק של חצי שנה 

כל החברים אשר יש  חברות ע"מ לבחור ולהיבחר( עליה לכנס אסיפה כללית ולזמן את
להם זכות לבחור ולהיבחר לפי התקנון המאושר, ולדון בשינוי התקנון ,בנוסף על 

 העמותה לקבל לכך גם את הסכמתה של אגודת האם ) מרכז הפועל( לשינויים בתקנון .
 בנספחים( 17/09/17)ראה מכתב רשם העמותות מ

וזאת עד   1995וד  משנת לאור החלטת רשם העמותות התקנון בתוקף הינו תקנון הייס
לקבלת אישור הרשם לתקנון במידה ויאושר תקנון אחר  לפי הנחיות רשם העמותות 

 ובאישורו.
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 אישור ניהול תקין.  3
 .2016קיים  אישור ניהול תקין  לעמותה בתוקף עד סוף שנת    

וזאת עקב  2017אין לעמותה נכון לתחילת ת הביקורת אישור ניהול תקין  לשנת 
ישות רשם העמותות לעריכת אסיפה כללית ולבחירת וועד מנהל חדש בהתאם דר

 למוסבר לעיל .
הצגת אישור ניהול תקין הוא אחד התנאים ההכרחיים  להעברת תמיכת העירייה 

 לפעילות העמותה בהתאם לאישור התמיכות במועצת העיר .
ות העמותה בבירור עם גזבר העירייה נודע לביקורת  כי  ע"מ לא לשתק את פעיל

המפעילה  מאות ילדים וקב' בוגרים הועברו מקדמות  בלבד ,נמסרה הודעה לעמותה כי 
 .  2017לא יועברו תמיכות נוספות עד להצגת אישור ניהול תקין לשנת 

יו"ר העמותה הסביר לביקורת כי נעשים מאמצים למילוי הנחיות רשם העמותות 
 לזירוז קבלת אישור ניהול תקין.

  
  נספח חר סיום הביקורת עדכון לא

בשלבי   סיום הביקורת ,הודיע  יו"ר עמותת הפועל יקנעם כי חלו שינויים בעמותה לפי 
 דרישות רשם העמותות להלן סדר האירועים

 02/11/17אסיפה כללית מיום 
 .02/11/17בעקבות הערות נציג רשם העמותות, כינסה העמותה אסיפה  כללית בתאריך 

 מותה שהם גם חברי הסתדרות . על סדר היום האסיפהבאסיפה נכחו חברי ע
 בחירת ועד לעמותה, בחירת וועדות לעמותה, שינוי תקנון העמותה 

 האסיפה בחרה את וועד העמותה 

 אריק וקנין. 
 שלום קציר.
 טל אלקנתי.

 שגיב בוטנרו.
 ויקטור מורד. 

 האסיפה בחרה את וועדת הביקורת 
 ויקי קדוש.

 יוסי כהן.
 שי דוד.

 י תקנון העמותהשינו 

 2011האסיפה אישרה פה אחד את התקנון החדש  מבוסס על תקנון 
 בתוספת הערות    שנדרשו ע"י מרכז הפועל.         

 02/11/17ישיבת וועד העמותה  מיום 
  בחירת יו"ר העמותה 
 במר אריק ווקנין כיו"ר העמותהפה אחד  ישיבת וועד העמותה בחרה         
 בחירת מורשה חתימה 
 ) אישור נוהל התקשרות עם ספקים )לפי דרישת רשם העמותות 

  2017אישור ניהול תקין לשנת 

הציג יו"ר העמותה במליאת מועצת העיר אישור לניהול תקין בעמותת  08/11/17ב
 .31/12/17הפועל יקנעם בתוקף עד ל
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 פרק שני  
  

ההסכם  לניהול מקצועי בענף הכדורגל  ע"י העמותה לקידום הספורט 
 (580545523)ע"ר והאחווה יקנעם"   

 
הפועל דלית הכרמל,  גלכדורעם קבוצת הבוגרים בלאיחוד  עם סיום ההתקשרות 

(להעסיק מפעיל 26/06/16הוחלט בהנהלת עמותת הפועל יקנעם )ישיבת הנהלה מיום ה
מקצועי לענף הכדורגל בדומה לענף הכדורסל מתוך מגמה לצמצום ההוצאות מבלי 

 . מקצועי  לגרוע  בניהול
חוזה בין הפועל יקנעם לבין "העמותה לקידום הספורט  9/01/17לשם כך נחתם ביום

 והאחווה יקנעם " 
 כגורם מקצועי המסדיר את הניהול המקצועי של ענף הכדורגל  .

 הביקורת בחנה לשם כך את  מסמכי העמותה , ואת פרטי החוזה הנ"ל .
עמותת מועדון ספורט השלום ישום כ"וקיבלה אישור ר 06/07/2011העמותה נרשמה ב
העמותה  ובהמשך  העמותה שינתה את שמה באישור רשם העמותות " והאחווה מגידו )ע"ר (

 ".לקידום הספורט והאחווה יקנעם
הביקורת בחנה את סעיפי החוזה ונמצא כי לא נפגעת כל זכות עתידית של עמותת 

 יקנעם ,הפועל 
  מגרש עירוני וישמש לאימוני ומשחקי החוזה מבהיר כי מגרש הכדורגל הינו

 קבוצות הפועל יקנעם בלבד.
  המפעיל יישא בכל הוצאות הפעלת הענף כולל יחסי עובד ומעביד עם המועסקים

 בענף .
 200נקבעה מטלה למפעיל להגברת מס המשתתפים ל . 
 . החוזה נחתם לתקופה של שנה עם אופציה להארכה 
  תשלומים חודשיים (. ועוד השתתפות  10לשנה )ב₪  275,412התמורה  שנקבעה

 בנושאי ציוד ספורט ,גינון מגרש ,תשלומי חשמל ,תשלומי מים (
  נעשה ע"י העמותה המפעילה היא מחויבת  2016/17מאחר והרישום לעונה

 לחודש. 15להעביר מידי חודש  את כספים הנגבים מהמשתתפים בפעילות עד ל

 המלצת הביקורת :
פועל יקנעם לערוך את הרישום וגביית  הכספים  ישירות הביקורת ממליצה לעמותת ה

 מההורים עבור הפעילות 
ע"מ להבטיח פיקוח נאות על ההכנסות והקפדה על הוצאת קבלות למשלמים כחוק  

 ויתרום להגברת תזרים המזומנים השוטף.
 

במסגרת הטענות שהועלו ע"י גורמים בעמותת הפועל ומחוצה לה על חוקיות 
עמותה המפעילה, הנושא נבחן ע"י רשם העמותות  אשר בסיכום לא ההתקשרות עם ה

ראה שום צורך להתערב וקיבל את טענות עמותת הפועל במלואן מצ"ב קטע מתשובתו 
  01/03/17הסופית של נציג רשם העמותות מיום ה

דעת ול הביקורת לא מצאה כל פגם בהפעלת גורם מקצועי בענף הכדורגל :לסיכום
של עמותת  או מעמדה , נחתם בין הצדדים אינו פוגם בזכויותיה החוזה ש,הביקורת 
  נעם.הפועל יק
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    פרק שלישי :
 הניהול הכספי של העמותה 

 חוק ונוהל .1
           
 .  31.3.2016הוצג בפנינו אישור ניהול ספרים ואישור ניכוי מקור בתוקף עד ליום           

   5.2.15הוצג בפנינו אישור רישום של העמותה כמלכ"ר  מיום           

 
 תיק פרוטוקולים מישיבות הנהלת וועדות, קיום ספר פרוטוקולים ידני.

 
 ספר פרוטוקולים ידני מישיבות הועד .  קיים

 בסיום כל ישיבה מודפס פרוטוקול  מסודר . 
 העתקי הפרוטוקולים מתויקים במשרדי העמותה .

 
 ירת ועדות כספים, כוח אדם, ועדת ביקורת.בח 

 קיימות ועדות חובה כנדרש .  
             

 הקפדה על אישור פרוטוקול קודם ופרוטוקולים של הוועדות. 
 בתחילת הישיבה על אישור פרוטוקול קודם . אין הקפדה

 
 : הערת הביקורת

ול ישיבה למרות הערת הביקורת מהדו"ח הקודם אין הקפדה על אישור פרוטוק 
 קודמת ,בראשית כל ישיבת הנהלה /וועדה

 
 ניהול מעקב נוכחות בישיבות..

 מתנהל רישום של נוכחים בישיבות, אגב הקפדה על הפרדה בין בעלי תפקיד .  
 הפצת הפרוטוקולים במועד )עד שבוע מקיום הישיבה(. 
               
 חתימת היו"ר על הפרוטוקול הידני והמודפס. 

 
ל הידני וגם הפרוטוקול המודפס נחתמים ע"י  היו"ר, ולאחר מכן מתויקים  במשרדי גם הפרוטוקו

 העמותה.                      

 .הליכים משפטיים 
 לא ידוע על הליכים משפטיים פתוחים כנגד העמותה .

בגין ₪  599.000הוגשה ע"י עובד העמותה תביעה משפטית על סך של כ2015במהלך שנת 
מי הבראה ,דמי חופשה, ימי חג  ועבודה בימי המנוחה שלום של דין תיטענות לענ

לסילוק ₪    52.500השבועית ,הצדדים הגיעו לפשרה לפיה העמותה שילמה  סך של 
 התביעה

 (2016דוח כספי לשנת  11ציטוט מתוך ביאור ) 

 
הגיש תביעה נגד עובד )בענף הכדורגל(  שפוטר עם המעבר לקבלן משנה )עמותה מפעילה(

 ₪ . 20.000מותה לביטול פיטוריו  ולקבלת פיצויים בסך הע
עם סיום הביקורת נודע כי בית הדין דחה את התביעה וחייב את העובד בהוצאות 

 משפטיות 
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 מתן קבלה מידית למשלם בכל מוקדי הגבייה. מזומנים והמחאות בקופה
 מערכת הקבלות של העמותה ממוחשבת .

 ית במשרדי העמותה ע"י המזכירה יונית שבבו.קבלת התשלום נעש
 עם קבלת התשלום מופקת קבלה למשלם במקום , אגב עדכון של ספר הקופה .

 קיימת הקפדה על רישום במועד ומתן קבלה  מפורטת למשלם .
נכון למועד הביקורת גביית הכספים על הפעילות בעמותה מצומצמת  מאחר ולפי 

( גביית הכספים 8/2016את ענף הכדורגל)מחודש  הסכם הפעלה של העמותה המפעילה
 העמותה המפעילה .ידי  נעשית על 

לדעת הביקורת ע"מ להבטיח פיקוח נאות,  על עמותת הפועל להחזיר לידיה את גביית 
 .הכספים עבור הפעילות 

 

 שמירת כספי הגבייה. 
 מרבית הגביה מתבצעת בתחילת השנה דרך כרטיסי אשראי ושיקים דחויים.

קים הדחויים נשמרים בכספת במשרדי העמותה עד למועד הפקדתם בבנק לחשבון שיקים השי
 במשמרת.

 שעות מהגבייה. 72הפקדת הכספים תוך 
קיים נוהל הפקדה מסודר של מזכירת העמותה , בה מתקיימת הפקדה של שיקים ומזומנים לחשבון 

 קת הקבלה למשלם.שעות לכל היותר ממועד קבלת הכספים והפ 72הבנק של העמותה תוך 
 יחד עם הפקדת הכספים בפועל מתבצעת  עדכון של ספר הקופה .

מעבר לתחילת השנה שבה מתבצעת גביה מרוכזת  , במהלך יתרת השנה לא מצטברים סכומים 
 מהותיים בכספת.

 
 :נוהל קבלת הזמנות מספקים 

/נותני שירותים לפני כל רכישה ואו הזמנת עבודה מתקבלות לפחות שלושה הצעות מחיר מספקים
 שונים.

 
 נוהל אישור הזמנה מספק:

 הצעות המחיר מובאות לאישור ועדת הכספים והיא מחליטה איזה הצעה לקבל.

 רשימת הזמנה:
 קיים בעמותה פנקס הזמנות כרוך לביצוע רכישות עבור העמותה  .

 ה.כל הזמנה נרשמת בפנקס ההזמנות עם שלושה עותקים, וחתומה ע"י אחד ממורשה החתימ
 רכישת הציוד מתבצעת בתחילת השנה , הרכישות מאושרות ע"י ועדת הכספים.
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 31/12/16יתוח  הדוחות הכספיים לעמותת הפועל יקנעם ליום תמצית נ .1

 
 .א מאזן 2
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 הערות הביקורת :
 שימוש מוטעה בשם העמותה הפועל עירוני יקנעם 

ובחותמת  יין יש שימוש בדוחות הכספייםעד ,למרות הערת הביקורת מהדוח הקודם
בכינוי   הרשמיתהמוטבעת על מסמכי רשמיים )חוזה הפעלה בין שתי העמותות ( 

.הביקורת מדגישה שוב כי אין להשתמש  "עמותת הפועל עירוני יקנעם"העמותה כ
 ורשומה ,מאחר וזו איננה עמותה עירונית כנקבע בחוק "הפועל עירוני "בכינוי

 .ברשם העמותות  "ל יקנעםעמותת הפוע"כ
 יש לפעול להזמנת חותמת עם הכינוי המאושר

 
 2016בחינת המאזן לשנת 

 
מעיון במאזן מתברר כי חלה ירידה בגובה הנכסים נטו )כספים לקבל , בתוספת רכוש 

, וירידה   2016לשנת ₪  293,798,ל  2015בשנת ₪  628,514קבוע  לאחר ניכוי פחת  ( מ
₪  635,296חובות אחרים שהם בעיקר חובות עבור זכויות עובדים )בחובות לספקים  וב

 ,!(  כתוצאה מכך  הגרעון בנכסים שהוא 2016לסוף 
   2016בסוף ₪   997,397בעצם הגירעון המצטבר של העמותה נותר על  
 .  2015בסוף שנת ₪   1,031,816לעומת  
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 .ב דו"ח על הפעילות2

 
 
 
 
 

 דוח הפעילות ניתוח 
. 34,419בגובה הסתיימה ברווח תפעולי   2016מעיון בדו"ח הפעילות  מתברר כי שנת 

₪  
לעומת ₪ 997,397,הגרעון  המצטבר לסוף השנה עמד על 2015בשנת ₪  2,128לעומת 

משנה קודמת !(.גם בהשוואה בין  3.5%)צמצום זעיר של  2015בשנת ₪  1,031,816
 שנים עוקבות )ראה טבלה (

נראה כי העמותה לא מצליחה לצמצם את הגרעון המצטבר .)בגלל ירידה בהכנסות 
מחד וחובות עבר בעיקר לזכויות צבורות של עובדים. ( וזאת יחד עם ירידה מצומצמת 
בהוצאות כנראה בגלל העברת פעילות הכדורגל למפעיל חיצוני במחצית השנה . ראה 

 פירוט הכנסות מצורף.
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ההרכב הכנסות העמות  .2

 
 

 הערת הביקורת 
בבחינת הרכב ההכנסות מתברר כי העלייה בהקצבות העירייה  ומרכז הפועל  לא 
תרמה לעלייה בסה"כ ההכנסות , בגלל הירידה בהכנסות מגביית  דמי חבר וחוגים . 

 . בהשוואה לשנה הקודמת .8%והכנסות ירדו  בכ
 

 התפלגות גובה הגרעון .3
 
 

 2013 2014 2015 2016 השנה
לתום  גרעון
 שנה

 (997,397 ) (1,031,816)  (1,033,944)  (1,075,218) 

בין  השוואה
 שנים רצופות 

 3.5%ירידה  בגובה 
 2015בין השנים 

 2016ו

 ללא שינוי מהותי
 2015ל 2014בין 

 4%ירידה בגובה 
 2013בין השנים 

 2014ל

 

 
 
 
 
 

 : הערת הביקורת
במשך ארבע השנים האחרונות  המצב הכספי של העמותה נותר ללא שינוי מהותי  

 והעמותה לא מצליחה לצמצם את הגרעון המצטבר למרות שהיא מאוזנת תפעולית
   מידי שנה  וזאת בגלל נטל  חובות עבר בעיקר עבור זכויות עובדים . 
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      2016ו  2015התפלגות הכנסות לעומת הוצאות לפי ענפי פעילות לשנים      .4
 
 

 2016שנת 

 
 
 
   

 
 

מעיון בהכנסות מול עלות מתברר כי ענף הכדורסל הוא ענף הרווחי ביותר לעומת 
 הכדורגל שנותר גרעוני.
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 הנהלת חשבונות  
       

 מאזן אחרון מבוקר על ידי רו"ח ומאושר על ידי ההנהלה.
 

 הוכנו ע"י רואה החשבון משה צימרמן, נחתמו 31.12.16דוחות הכספיים המבוקרים ליום 
 .בפניו ע"י חברי הוועד המנהל  

 הדוחות בוקרו כנדרש ע"י רואי החשבון ללא הסתייגות בדוח המבקר .
 

 תכנית הבראה 

בסיכום הביקורת הקודמת בעמותה הפועל יקנעם , הומלץ ע"י הביקורת עריכת 

 תכנית הבראה  להגדלת העודפים ע"מ לצמצם הגרעון המצטבר.

התקיימו דיונים על הצעה לתכנית הבראה  2016לקראת הערכות לשנת הכספים 

אשר בבסיסה הגדלת הכנסות )הגדלת )נספח ב' (שהוכנה ע"י רו"ח צימרמן 

 תמיכת העירייה  והרחבת פעילות ( וקיצוץ בהוצאות במקביל . 

 והמרכיבים הראשיים כללו    2015התכנית נבנתה על בסיס  דוח ביצוע  ל

 ₪  177,500        פורטת ()לפי תכנית מ בהוצאות    קיצוץ      

 ₪ 100,000הגדלת תמיכת העירייה                                        

                                                                         ------------ 

לכיסוי חלק  ₪  277,500סה"כ                                                                   

 מהחובות  

 

 לפי הפירוט: ₪  470,000בעת הכנת התכנית חובות  העמותה  של 

 109,000₪סיורים בעמק  )הסעות למשחקים (                                                     

 ₪  124,000( חוב ישן על תקופת קב' כדורסל משותפת לשני היישובים מועצה אזורית מגידו )

 ₪  43,000חוב למתנ"ס                                                                                         

 ₪  40,000חוב  למעיינות העמקים                                                                        

 ₪   80,000                                            חובות שוטפים עבור שכר ונלוות              

 ₪  29,000שיקים לפירעון לספקים                                                                        

 ₪ 45,000ספקים  שונים                                                                     10חובות ל  
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  2016צפי  מול ביצוע בשנת 

ט לתכנית ההבראה עם צפי של הכנסות לשנת ררו"ח צימרמן הכין  נספח כספי מפו
2016 
  ₪ 373,776ורווח תפעולי  בגובה ₪    2,0003,410ע"ס 

הסתיימה ₪  1,753,259מתברר כי   סך  ההכנסות  הסתכמו בסך  2016בסיכום שנת  
 ₪ 34,419 וברווח תפעולי  בגובה

         2015בשנת  935,000לעומת  כ   680,000הסיבה העיקרית ירידה בהכנסות מפעילות כ 
לא עמדו במטרות העיקריות  2016לסיכום ניתן להסיק כי תוצאות שנת הכספים 

 שנקבעו בתכנית ההבראה .
 :2017ברם הוחל בצמצום  מהותי של החובות בשנת 

ים  ועם המעבר לגורם מפעיל גם בכדורגל  סעיף תשלומ 10החוב  לחב ההסעות נפרס ל  
 ההסעות הוא באחריותו.

החוב למועצה אזורית  נפרע . החוב למתנ"ס  גם נסגר .החוב למעיינות העמקים גם 
 נמחק .

כמו כן ננקטו צעדי התייעלות  וצמצום עלויות ,מגוונים בתחומים רבים )תקשורת 
 ,ביטוחים ,עלות הנהח"ש ועוד ...

 : 24/04/17ים)ג'( מכתבו של יו"ר העמותה לגזבר*מזכיר העירייה מיום ראה בנספח

 ארגון בעמותת הפועל יקנעם "-"הבראה ורה

 ( 11/17חובות העמותה )נכון לסיום הביקורת 

 ₪  144,215חובות  שנפרסו לתשלומים              

 ₪  87,094               11/17התחייבויות לחודש 

 ₪ 20,000                          חובות  שוטפים      
-------------------------------------------------- 

  ₪ 251,309    סה"כ חובות                               
 :לסיכום 

שנקבעו בתכנית ההבראה לא הוסגו  ברם ננקטו צעדי  2016מרבית היעדים  לשנת  
תהיה  שנת המבחן    2017הביקורת שנת חסכון מהותיים  וסגירת חובות  לדעת 

 לתחילת צמצום מהותי של גירעונות המצטברים של העמותה  
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 נספחים
 
 
 
 

 בעמותת הפועל יקנעם
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 נספח א        
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 תכנית הבראה רו"ח צימרמן  -נספח ב 
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 ותת הפועל יקנעם לתכנית הבראהג התייחסות יו"ר עמנספח 
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 התייחסות

 
  ראש העיר
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 2016לשנת  17לדוח מס' לממצאי הביקורת  ראש העיר התייחסות
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 התייחסות 
 
 

 הגופים 
  המבוקרים
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 התייחסות לממצאי הביקורת הקצאת חניות לרכבי נכים
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 התייחסות לממצאי הביקורת במח' גנים ונוף 
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 בעמותת הפועל יקנעם התייחסות לממצאי הביקורת
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 התייחסות
 

הוועדה 
 למעק אחר

תיקון 
 ליקויים
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 הוועדה לתיקון ליקויים לממצאי דוח הביקורת התייחסות 
 
 

 
 

 

 

 
 


